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Plano inicial de prevengéo de riscos de gestdo, de corrupcio e de infracces conexas
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Plano inicial de prevencéo de riscos de gestdo, de corrupgéio e de infraccbes conexas

Introduciao

No dia 4 de Setembro de 2008, com a publicacio da Lei n.? 54/2008, nasceu o
Conselho de Prevengao da Corrupcio (CPC), cujo o objecto é estipulado pelo art.21 da
lei referida “entidude administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, que
desenvolve wma actividade de dmbito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infracgdes

conexas.”, sendo as suas competéncias estabelecidas no art.22 nomeadamente :

“1 — A actividade do CPC estd exclusivamente orientada g prevengdo da corrupgdo, incumbindop-
lhe designadamente:
a) Recolher e organizar informagées relativas & prevencdo da ocorréncia de factos de corrupgdo
activa ou passiva, de criminalidade econémica e financeira, de branqueamento de capitais, de
trdfico de influéncia, de apropriacéo ilegitima de bens piblicos, de administragéo danosa, de
peculato, de participagdo economica em negécio, de abuso de poder ou violacdo de dever de
segredo, bem como de aquisi¢bes de iméveis ou valores mobilidrios em consequéncia da obtengdo
ou utilizagdo ilicitas de informagao privilegiada no exercicio de fungdes na Administragdo Publica
ou no sector publico empresarial;
b) Acompanhar a aplicacéo dos instrumentos Juridicos e das medidas administrativas adoptadas
pela Administragdo Publica e sector publico empresarial para a prevencdo e combate dos Jactos
referidos na alinea a) e avaliar a respectiva eficdcia;
¢) Dar parecer, a solicitagdo da Assembleia da Repiblica, do Governo ou dos érgdos de governo
proprio das regides auténomas, sobre a elaboragdo ou aprovacéo de instrumentos normativos,
internos ou internacionais, de prevengdo ou repressdo dos factos referidos na alinea a).
2 — O CPC colabora, a solicitagdo das entidades publicas interessadas, na adopedo de medidas
internas susceptiveis de prevenir a ocorréncia dos Jactos referidos na alinea a) do n.° |,
designadamente:
a) Na elaboragido de cédigos de conduta que, entre outros objectivos, facilitem aos seus rgdos e
agenles a comunica¢do as autoridades competentes de tais Jactos ou situagbes conhecidas no
desempenho das suas fungdes e estabelecam o dever de participagdo de actividades externas,
investimentos, activos ou beneficios substanciais havidos ou a haver, susceptiveis de criar conflitos
de interesses no exercicio das suas Jungdes;
b) Na promogdo de acgbes de formacdo inicial ou permanente dos respectivos agentes para a

prevengdo e combate daqueles factos ou situagées.
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3 — O CPC coopera com os organismas infernacionais em actividades orientadas aos mesmos

objectivos. "

No dmbito das suas competéncias, o CPC elaborou a Recomendagdo n.2 1/2009 a 1 de
Julho de 2009 que se passa a citar:

‘RECOMENDACAO
sobre
Plano de gestéo de riscos de corrupgéo e infracgbes conexas

Os 6rgdos dirigentes méximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias,
elaborar planos de gestdo de riscos de corrupgéo e infracgbes conexas, contendo
nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagéo, relativamente a cada érea ou departamento, dos riscos de corrupgéo
e infracgbes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificagéo das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregagéo
de fungdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na
concesséo de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeagéo de
Jjuris diferenciados para cada concurso, programagdo de acgbes de formagéo

adequada, etc.);
¢) Definigdo e identificagdo dos vérios responséveis envolvidos na gestdo do plano,

sob a direccdo do 6rgéo dirigente maximo;
d) Elaboragéo anual de um relatdrio sobre a execugéo do plano.”

Esta recomendag¢do com um prazo inicial de 90 dias, foi posteriormente prorrogada

por deliberagdo de 21 de Outubro de 2009, até 31 de Dezembro do mesmo ano.

O actual executivo do municipio, considera que a gest3o devera ser vocacionada para
optimizagdo dos recursos financeiros e desenvolvimento do concelho nas suas diversas
vertentes, sociais, econdmicas e culturais. Na procura da eficiéncia de recursos, desde
cedo se estabeleceu um regulamento de controlo interno e em 2007 foi contratada

uma empresa de auditoria, para certificacdo das contas do municipio.

Pagina 4 de 22



Assim e compreendendo a evolugdo da estrutura do municipio e das novas
recomendagdes do CPC, o Municipio de Velas vem por este meio apresentar o Plano
inicial de prevencao de riscos de gestao, de corrupcdo e de infracgdes conexas

(PPRG). Salientamos porém que este plano ndo tem um caracter definitivo, dado que
pela nomeacdio de um auditor interno no préximo ano, irdo ser analisados mais
especificamente os riscos de gestdo, de corrupgdo e infrac¢Bes conexas, e é expectdvel
que sejam propostas novas medidas para o combate a esses riscos.

Competira também ao auditor interno, elaborar relatérios de acompanhamento ao

PPRG.

O PPRG apresentado pelo municipio, procura ser:

® Simples — facil de ser percebido por todos os intervenientes

e Transversal — devera envolver todas as areas e todos os funcionérios

¢ Eficiente — estabelece medidas e objectivos concretos

e Evolutivo ~ deverd ser revisto e avaliado todos os semestres, sendo adaptado
em fun¢do da percepcdo de novos riscos e pela avaliagdo das medidas

propostas.
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Plano inicial de prevengéio de riscos de gestio, de corrupgdo e de infroc¢bes conexas

Ambito e Objectivos

O PPRG aplica-se Gnica e exclusivamente , de forma genérica, aos membros dos érgios
municipais, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores do
Municipio.
A empresa municipal ndo faz parte do &mbito do PPRG, sendo esta igualmente
obrigada a elaborar o seu PPRG, o qual deve ser remetido 3 Camara, enquanto 6rgio
que superintende, tutela e controla a actividade da referida empresa.
Este plano sendo inicial, pelo facto de o municipio ainda nio possuir nos seus quadros
um auditor interno e de ainda vir a proceder 4 reformulacio da norma de controlo
interno, centra-se por enquanto nas areas de contratagdo publica de bens e servigos,
pessoal, concessio de beneficios, patriménio, gestdo financeira, urbanismo e
edificagdo. No final de 2010, este plano devera ser revisto para incorporar as andlises
do auditor interno e a experiéncia adquirida com a implementagdo do actual plano.
Os objectivos que o do PPRG procura atingir podem-se sintetizar nos seguintes:
i.  Identificar as areas de risco de corrupgo e infracgdo conexas na CMV, no
ambito supra indicado:;
ii. Estabelecer medidas preventivas efou correctivas que salvaguardem a
inexisténcia de corrupgdo ou outro acto analogo; e

iii.  Definir e identificar os responsaveis pela implementagdo e gestdo do plano.
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Caracteriza¢ao do plano

Compromisso ético

Para além das normas legais aplicdveis, as relacdes que se estabelecem entre os
membros dos drgdos, os funciondrios e demais colaboradores do municipio, bem como
no seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de
principios e valores, cujo conteido estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da

Administragdo Pablica. A saber:

¢ Integridade, procurando as melhores solugGes para o interesse publico que se
pretende atingir;

e Comportamento profissional;

e Consideragdo ética nas acgoes;

e Responsabilidade social;

e Ndo exercicio de actividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas fun¢Bes no Municipio ou criar situagbes de conflitos de
interesses;

* Promog3o, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes
internas e das disposi¢des regulamentares;

e Manutencdo da mais estrita isengdo e objectividade;

e Transparéncia na tomada de decisbes e na difusdo da informacao;

e Publicitagdo das deliberagbes municipais e das decisées dos membros dos
orgaos;

¢ lgualdade no tratamento e ndo discriminagdo;

» Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas funcbes.
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Plano inicial de prevengdo de riscos de gestéio, de corrupcéo e de infraccdes conexas -

Organocgrama

Listagem de responsaveis:

Nome

Cargo ‘

Presidente

Manuel Soares da Silveira

Vice-Presidente

Luis Filipe Bettencourt de
Oliveira

Vereador a tempo inteiro

Amaro Filipe Tavares
Azevedo

Vereadora Maria Isabel Géis Teixeira
Anténio Manuel da
Vereador Silveira Azevedo

Chefe da Divisdo Administrativa e
Financeira

Maria Lurdes Oliveira
Simoes

Chefe da Diviso da Cultura, Turismo,
Desporto e Acgdo Social

Jorge Humberto
Mendonga Duarte
Simdes Henriques

Coordenadora Técnica da Secgdo de
Administra¢do Geral

Teresa Paula Blayer Géis

Coordenadora Técnica da Sec¢do de
Contabilidade

Maria da Encarnagio
Pereira Soares

Coordenador Técnico da Secgio de
Taxas e Licengas, Obras e Loteamentos

Manuel Luciano
Bettencourt Avila
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Organograma do Municipio de
Velas
Anexo |

L Assemblefa Municipal

' Camara Municipal
Presidente

[
Ciabinete de

Feirss

ervigo
Apoio ao Municipal de
Presidente Proteccdo Civil
| = —
N Divisio Administrative e Dmsau de Ob'ras, D:\fxsao de Cultura,
‘v Financeira Urbanismo e Habitaglo ¢ Turismo, Desporto e
Abastecimento de Agua Acgio Social
3 Secgdo de Apoio Servigos de Acgao
|| Secglio de —| §e0 Ge Ap i
Administragio Gerel Administrativo | Social, Setde ¢
Educagio
Armazéns, Oficinas,
— Parque de Méq. e
I Secgdo de Contab. Veic. de Transporte I—{ Servigos Culturais
?{:cqio de Taxas e —  Sector de Obras | Bibtioteca
I Licengas, Obrase Municioal
Loteamentos Wneg
Obras
Municipais
e Tesourasia L[ Deepartos e
Tempos Livres
Obras
Particulares e
Habilagdo
—‘ Tutismo
| Sectorde Aguase
Esgolos
) || Sect.aeHig.e
Limpeze
|_| Sector de Jardins ¢
Esp. Verdes
— Sector de Visgdo
Sector de Mezc. e
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Plano inicial de prevencdo de riscos de gestéio, de corrupgdo e de infrac¢bes conexas %

Identificacdo das dreas e actividades, dos riscos de gestdo, de
corrupgdo e infracgées conexas, da qualificacdo da frequéncia dos
riscos, das medidas e dos responsdveis.

Apresentam-se nos quadros seguintes, por cada sector/ actividade do municipio, os
principais riscos de gestdo, de corrupgio e infrac¢des conexas, porém a qualificacdo da
frequéncia dos riscos, ndo pode ser apurada sem a existéncia de uma auditoria interna
que sé serd possivel a quando da contratagio de um técnico para o efeito.

Face aos riscos apresentados, sdo propostas medidas para os evitar, sendo que muitas
encontram-se dependentes da elaboragdo de uma nova norma de controlo interno e
de um manual de procedimentos.

A responsabilidade pela execugdo das medidas é numa primeira fase apontada ao

responsavel do sector.
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Controlo e monitorizacio do Plano

Cada uma das medidas propostas, serd no final do primeiro semestre avaliada, no
sentido de se perceber qual a seu grau de implementagdo e aferi¢io de eventuais
ajustamentos que sejam necessarios.

O auditor interno, apresentara um relatério & Camara com as principais conclusdes,
devendo até ao final do ano ser aprovado uma nova norma de regulamento interno e
manual de procedimentos, face as recomendagdes no relatério de auditoria interno.
No final do ano seré elaborado um PPRG revisto com as novas medidas sugeridas pelo
auditor interno e com um cronograma definido para a sua implementacdo. Face 3
realizagdo da auditoria interna, no préximo ano, ja sera possivel qualificar os tipos de

riscos e eventualmente apurar alguns que sejam omissos.
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