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1. Introducao

Apds a elaboragdo do “Relatdrio de Fundamentagdo da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Velas”
foi deliberada pela Camara Municipal de Velas, a decisdo de proceder a revisdo do respetivo Plano
Diretor Municipal (PDM), através de Edital que torna publica a deliberacdo da Camara, publicada no
aviso n. 275/2014 de 4 de dezembro de 2014, na Il Série do Jornal Oficial.

De acordo com o n.2 2, do artigo 92.2 do Decreto Legislativo Regional n. 235/2012/A, de 16 de agosto,
que define o regime de coordenagdo dos ambitos do sistema de gestdo territorial, o regime geral de
uso do solo e o regime de elaboracdo, acompanhamento, aprovagao, execucdo e avaliacdo dos
instrumentos de gestao territorial na Regido Autdénoma dos Acgores, é estabelecido um prazo que nao
inferior a 15 dias, para a formulacdo de sugestdes e para apresentacao de informacgdes, sobre
guaisquer questdes que possam ser consideradas pertinentes no ambito do procedimento de revisao
por parte da populagao.

Os estudos de caracterizagdo do Concelho, que consubstanciam as propostas e estratégias a adotar no
processo de revisdo do PDM, foram desenvolvidos pelo Gabinete Técnico da Camara Municipal de
Velas e pela Equipa Técnica da Universidade dos Agores e encontram-se divididos em nove volumes:

e Volume | — Enquadramento;

e Volume Il — Setor Biofisico;

e Volume IIl — Setor Demografico;

e Volume IV — Setor Socioeconémico;

e Volume V - Setor Urbano;

e Volume VI —Setor das Infraestruturas;

e Volume VIl - Setor dos Equipamentos Coletivos;
e Volume VIII — Diagndstico.

e Volume IX — AEE — Defini¢do de Ambito
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2. Enquadramento Territorial

Situado na parte Nordeste do Oceano Atlantico, o Arquipélago dos Acores é composto por 9 ilhas de
origem vulcanica, distribuidas em trés grupos, designadamente: Grupo Ocidental (Flores e Corvo),
Grupo Central (Terceira, Graciosa, Sao Jorge, Pico e Faial) e o Grupo Oriental (Sdo Miguel e Santa
Maria).

O Arquipélago dos Acores constitui um territdrio autdnomo da Republica Portuguesa com estatutos
proprios, designado por Regidao Auténoma dos Acores (RAA), adjacente a Portugal Continental, a uma
distancia de aproximadamente 1.500 km. De acordo com o Tratado sobre o funcionamento da Unido
Europeia, a RAA integra a mesma como Regido Ultraperiférica (RUP), visto encontrar-se
geograficamente distante do Continente Europeu.

A geomorfologia das ilhas resulta da acumulagao dos varios acontecimentos vulcanicos ao longo dos
anos, tendo em conta também o seu estado de erosdo. Do relevo marcadamente acidentado, surgem
pequenas enseadas, as maiores sdo: Angra do Heroismo e Praia da Vitdria na ilha terceira, e talvez a
mais importante, de maior profundidade, a Vila de Velas, nailha de Sdo Jorge.

A ultima erupcao, de relevada importancia e magnitude, que contribuiu para intensificar a grande vaga
de emigracao nos Acores na década de 50 e 60, foi a erupcao do vulcdo dos Capelinhos na ilha do Faial
em 1957. Manteve-se em atividade durante cerca de 13 meses e foi estudada pelo Professor Orlando
Ribeiro e a sua discipula Raquel Soeiro de Brito. No entanto, desde o inicio da ocupacdao humana nas
ilhas que ha relatos de erupgbes vulcanicas, por vezes originando outras ilhas que, no entanto,
desapareceram no mar. No arquivo dos Agores é referido que a primeira erupgao vulcanica, aquando
habitada, foi na ilha de Sdo Miguel em 1444/45. Sendo assim, a sismicidade dos Acores esta
relacionada com dois acontecimentos, pela tectdnica da Crista Médio Atlantica e com o vulcanismo.

Contribuindo juntamente com o arquipélago da Madeira, os Agores permitem que Portugal detenha
umas das maiores Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) da Europa, nomeadamente com uma ZEE de
953.633 Km?, perfazendo um total de 1.727.408 Km?.

Ailha de S3o Jorge ocupa uma drea de cerca de 243,6 km? com um comprimento de cerca de 55 km, e
largura maxima de 8 km com 139 Km de linha de costal. Apresenta um terreno modelado pela
atividade vulcanica que a formou e é marcada por abruptas arribas, principalmente entre os 300 e 800
metros.

Sao Jorge é célebre pelas suas fajas, caracterizadas pelos seus terrenos férteis. Estas podem resultar
de dois processos: um de solidificacdo de mantos de lava que escoaram pela vertente, como exemplo
a Faja da Queimada e a Faja Grande; outro pelo deslizamento de terras provocado geralmente por
terramotos ou pela erosdao de sapa, como exemplo a Faja da Caldeira de Santo Cristo e a Faja dos
Cubres.

L Fonte: Os Agores em NUmeros 2014, SREA.
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A ilha de Sao Jorge ndo apresenta um edificio vulcanico central, mas sim alinhamentos de cones de
escorias localizados sobre acidentes tecténicos. Com altitudes elevadas e costas escarpadas em que a
linha dos 400 metros acompanha quase toda a linha de costa na parte Norte da ilha, a altitude mdaxima
dailha é de 1053m, no Pico da Esperanca.

Assim, compreende-se que grande parte da superficie da ilha se situa acima dos 400 metros, pelo que
51% se localiza entre os 400 e os 800m, encontrando-se nessa cota a freguesia do Norte Grande
(CMMG-Projeto CLIMAAT), 45% localiza-se a menos de 400m, e os restantes 4% acima dos 800m.

Em termos administrativos, a ilha de S3o Jorge é constituida pelo Concelho de Velas e o Concelho da
Calheta.

Geomorfologicamente é dividida pela falha da Ribeira Seca em duas regiGes distintas: a Regido
Ocidental e a Regido Oriental. Na Regido Ocidental situa-se o Concelho de Velas, com uma topografia
mais acidentada e com um alinhamento de cones com a direcdao WNW-ESSE (Madeira, 1998). Dos trés
complexos vulcdnicos que formam a ilha, a estrutura geomorfoldgica do concelho de Velas assenta
sobre o Complexo Vulcanico de Rosais e o Complexo Vulcanico das Manadas.

O concelho de Velas faz fronteira com o concelho da Calheta a Nascente, tem uma area de
aproximadamente 119,08 km?, e é composto por 6 freguesias: Velas, Rosais, Santo Amaro, Urzelina,
Manadas e Norte Grande.

E neste concelho que se situam a maior parte dos sistemas montanhosos, que pertencem a Cordilheira
Central dailha, e onde atinge a maior altitude, como foi referido anteriormente, de 1053 m no Pico da
Esperanca.

Relacionado com a sua origem vulcanica estd a ocorréncia de sismos e erupgbes vulcanicas, essas
ultimas menos frequentes, registando-se a sua ultima erupgdo em terra em 1808, na freguesia da
Urzelina.

Sem contar com a insularidade, o relevo é um dos maiores condicionantes do Concelho de Velas, quer
como fator decisivo para a ocupagdo humana, para o desenvolvimento das infraestruturas e
acessibilidades, quer para o escoamento da rede hidrografica. Origina também e acentua alguns riscos
naturais, como deslizamentos de terra, queda de blocos, inundacdes, entre outros.
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Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) DGT, 2017. Adaptado pela Equipa do Plano

Quadro 1. Area das freguesias e o seu peso (%) concelho de Velas

Freguesias Area (km?) Peso (%)
Manadas 12,50 10,5
Norte Grande 32,06 26,9
Rosais 24,44 20,5
Santo Amaro 21,23 17,8
Urzelina 13,67 11,5
Velas 15,18 12,7
Concelho 119,08 100

Fonte: Censos 2011, INE

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Velas — Estudos de Caracterizacao — | Enquadramento

10



Jr———

Acni ' -'!J \Plane
€cnico | /| Diretor Gasn:
~ Municipio de Velas /// Municipal dspar
revisho velas

Grafico 1. Distribui¢do das freguesias do Concelho de Velas por area (%)

12,70 10,50 M Manadas

H Norte Grande
Rosais
Santo Amaro

H Urzelina

Fonte: Censos 2011, INE

3. Enquadramento Normativo

3.1. O conceito de Plano Diretor Municipal

3.1.1. Evolugdo da figura do Plano Diretor Municipal

A figura dos planos diretores municipais (PDM) foi criada em Portugal em 1977, ainda que as suas
traves mestras tenham vindo a ser desenvolvidas anos mais tarde pelo Decreto-Lei n.2 208/82, de 26
de maio. Nessa altura, o PDM era concebido como um instrumento de planeamento e de programacgao
das realizagBes e investimentos municipais e como um meio de coordenagdo dos programas
municipais e os projetos com incidéncia local dos departamentos da Administragéo?.

A importancia juridica desta legislagdo inicial sobre planos diretores municipais é um dado
inquestiondvel e genericamente reconhecido por todos aqueles, praticos e tedricos, que lidam com as
matérias do urbanismo. Muitos afirmaram até que o Decreto-Lei n.2 208/82 operou a maior
transformacdo do conceito de plano urbanistico em que o processo de elaboracdo do PDM surge
regulado minuciosamente, denunciando uma técnica legislativa surpreendente face aos exemplos
anteriores, falando-se mesmo em verdadeira revolucdo no direito do planeamento urbanistico

portugués, do ponto de vista juridico.

Porém, a transladacdo destes planos do papel para a realidade urbana ficou muito aquém do desejado,
tendo esta importante novidade legislativa sido praticamente esquecida nos anos seguintes a entrada
em vigor do diploma mencionado, muito por culpa de aqueles ndo serem obrigatdrios. A titulo de

2 Central e Regional Auténoma
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exemplo, em 1990 apenas 3 dos 275 municipios do continente dispunham de planos diretores
municipais, ndo se encontrando nenhum exemplo na Regido Auténoma dos Acores (RAA).

No seguimento desta primeira vaga de PDM podemos afirmar que foi jd no ambito do Decreto-Lei n.2
69/90, de 2 de margo, que apareceu um segundo conjunto destes planos com um sucesso
consideravelmente maior — comummente chamados de PDM de 12 Geragao —, apresentando como
principal novidade a obrigatoriedade de elaboracao e aprovacao dos PDM para os municipios.

Sobretudo porque da respetiva aprovacdo dependia o acesso dos municipios a fundos estruturais da
Unido Europeia (por exemplo, o FEDER), se bem que na RAA essa obrigatoriedade enquanto requisito
para acesso aos referidos fundos tivesse sido, durante anos, adiada por via de decreto legislativo

regional.

Sucintamente, a aprovacao destes planos passou a ser condicdo obrigatdria para aceder aos fundos
estruturais europeus e para os mecanismos juridicos de expropriacao de solos por utilidade publica e,
para além disso, procedeu-se ainda a reducdo e simplificacdo do faseamento e conteuddo dos planos,
que passaram a incidir nos aspetos fisico-espaciais. O resultado foi um nitido sucesso, pelo menos
numeérico, tendo em conta que até ao ano de 1999 tinham sido aprovados mais de 250 PDM.

Ainda assim, muitas das expectativas criadas em redor desta segunda vaga de planos diretores
municipais de 12 Gerag¢do sairam goradas. De forma ndo exaustiva, podemos referir alguns dos fatores
que a isso levaram, nomeadamente: a gestdao do territério ndo se tornou mais clara e simples; o
licenciamento urbanistico ndo se tornou mais expedito e célere; os planos ndo permitiram um controlo
muito mais eficaz da urbanizacdo; a gestdao urbanistica ficou sempre dependente da aprovacao de

outros planos; e verificou-se uma reduzida programacao dos instrumentos e financiamentos.

Relativamente as causas desse insucesso parcial, que devem servir como a base para a aprovacao dos
PDM de 22 Geragao, podemos referir, em primeiro lugar, que a informacao de base era escassa e
desatualizada, sendo que os indicadores estatisticos eram pouco fidveis e insuficientes, e, em segundo
lugar, que a cartografia estava desatualizada e encontrava-se a uma escala desadequada.

De outro prisma, muitas das equipas técnicas que integraram na altura os projetos ndo possuiam a
experiéncia e competéncias necessarias para a tarefa técnica em causa. Havia, também, um
conhecimento limitado dos territdrios e dos seus problemas, para além das caréncias técnicas muito
significativas em algumas areas disciplinares.

Por outro lado, pode também mencionar-se, e naquele contexto, a reduzida sensibilidade dos autarcas
para as questdes de ordenamento do territério, notando-se a auséncia de uma cultura de planeamento
e de uma visdo prospetiva e estratégica para os municipios e uma reduzida compreensdo do alcance
dos instrumentos de ordenamento do territério e dos mecanismos de gestao territorial.

A juntar a isto, a reduzida capacidade técnica dos municipios era notdria, ndo estando os mesmos
dotados, suficientemente, de técnicos para acompanhar de forma conveniente a elaboracdo dos PDM,
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e aqueles que possuiam tal capacidade tinham uma reduzida experiéncia no planeamento e gestdo do
territorio.

Para além disso, havia também uma auséncia de planos de ambito supramunicipal, o que acabou por
deixar o pais coberto de um “planeamento desordenado”, ja que inexistiam orientagGes precisas ao
nivel regional e sectorial que ordenassem o planeamento municipal.

Hoje reconhece-se igualmente a existéncia de uma visdo estdtica e normativa do planeamento aquela
data, inexistindo uma perspetiva dinamica e de programacdo, tendo-se reduzido os PDM a meros
instrumentos de “zonamento” dos usos do solo e de regulamentacdo da capacidade edificatéria.

Em adicdo a isso, inexistia igualmente uma politica de solos eficaz e consequente, muito marcada pela
rigidez do mercado fundiario e especulacdo imobiliaria e pela auséncia de uma politica fiscal fundiaria
correspetiva, algo que ainda hoje é uma realidade.

Por fim, é de referir a existéncia de uma forte, sinuosa e complexa tutela sobre o territério, notando-
se multiplos intervenientes com visGes parcelares do territério, para além de procedimentos

administrativos morosos e pouco transparentes.

Aintroducdo do planeamento estratégico e o processo de revisdo de PDM acabou por surgir como uma
oportunidade e uma necessidade de desenvolver metodologias de intervencdo simultaneamente
globalizantes e particulares para os municipios que, neste momento, desenvolvem PDM de 22 Geracdo
(no ambito dos processos de revisdo de PDM). Os planos estratégicos constituem uma ferramenta
adequada de analise prospetiva, capaz de ajudar a tomar decisGes no presente e de conduzir com
eficacia as mudangas de fundo e circunstanciais num dado territdrio.

3.2. Enquadramento genérico da figura do Plano Diretor Municipal

A nova geracdo dos PDM esta enquadrada pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU)%e pela legislagdo que procedeu ao
enquadramento dos instrumentos de planeamento territorial, nomeadamente o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gest3o Territorial (RJIGT) (%). No caso especifico da RAA, o Decreto Legislativo
Regional n.2 35/2012/A, de 16 de agosto, que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial na Regido Auténoma dos Acores — RIIGT-A, completa os instrumentos juridicos que
constituem a base para a revisdo dos PDM nos Acgores. Assim, considerando a prévia existéncia na RAA,
do Decreto Legislativo Regional n.2 35/2012/A, de 16 de agosto face a LBPPSOTU aprovada pela Lei
n231/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n? 74/2017, de 16 de maio e ao RJIGT republicado pelo
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, nos PDM dever-se-3 aplicar o RIIGT-A, em tudo aquilo que
nao contrariar a LBPPSOTU, nos casos em que o RJIGT-A esteja em oposicao com a LBPPSOTU ou nao

3 A LBPPSOTU aprovada pela Lei n231/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n274/2017, de 16 de maio,.

4 0 RIJIGT foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, tendo sido revogado e republicado pela
ultima vez pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.
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contemple matéria desta que deva ter desenvolvimento, aplica-se o RJIGT e os diplomas que o
regulamentam.

De uma forma simplista, segundo o estipulado no artigo 38.2 da LBPPSOTU, em Portugal, o sistema de
gestdo territorial estd organizado em trés ambitos de intervencgdo distintos: (i) o nacional; (ii) o regional

— que n3o é sindnimo de regides auténomas (°); o municipal e o intermunicipal.

Segundo os artigos 40.2,41.2,42.2 e 43.2 da LBPPSOTU:

O ambito nacional é composto: 1) O programa nacional da politica de ordenamento do territério
estabelece, em concretizacdo das opc¢des europeias de desenvolvimento territorial e do quadro de
referéncia europeu; 2) Os programas sectoriais estabelecem, no ambito nacional e de acordo com as
politicas sectoriais da Unido Europeia, a incidéncia territorial da programacdo ou concretizacdo de
politicas publicas dos diversos sectores da administracdo central do Estado, 3) Os programas especiais
constituem um meio de intervencdao do Governo e visam a prossecuc¢ao de objetivos considerados
indispensaveis a tutela de interesses publicos e de recursos de relevancia nacional com repercussdo
territorial e compreendem os programas da orla costeira, programas das areas protegidas, programas
de albufeiras de aguas publicas e os programas dos estudrios.

No ambito regional temos por sua vez: 1) Os programas regionais estabelecem as opc¢Ges estratégicas
de organizacdo do territdrio regional e o respetivo modelo de estruturacao territorial e as opg¢des de
investimento publico, com impacte territorial significativo, suas prioridades e programacdo, em
articulagdo com as estratégias definidas para a aplicagdo dos fundos europeus e nacionais; 2) Os
programas regionais constituem o quadro de referéncia estratégico para a elaboracdo dos programas
intermunicipais e dos planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal.

Os planos territoriais de dmbito intermunicipal sdo compostos por: planos diretores intermunicipais,
planos de urbanizagdo intermunicipal e os planos de pormenor intermunicipal.

Por fim, a nivel municipal temos os planos diretores municipais, os planos de urbanizacdo e os planos
de pormenor.

De acordo com a LBPPSOTU, o Plano Diretor Municipal, “estabelece, nomeadamente, a estratégia de
desenvolvimento territorial Municipal, o modelo territorial municipal, as opgdes de localizagao e de
gestdo de equipamentos de utilizacdo coletiva e as relagdes de interdependéncia com os municipios
vizinhos” [n.2 3 do artigo 43.2 da LBPPSOTU].

Por conseguinte, a nova geragdo de PDM atribui uma énfase relevante a dimensdo estratégica do
processo de planeamento/ordenamento do territério, uma vez que esta deve constituir uma vertente

> Deve mencionar-se, perante a tematica da presente exposicdo, que este nivel regional no é coincidente com as
regides administrativas previstas no Capitulo IV do Titulo VIII da Parte Ill da Constitui¢do, que ndo foram implementadas pela
lei até este momento, e a quem o texto constitucional comete, no artigo 258.2, a competéncia para a elaboragdo de planos
regionais. Ou seja, ndo se confundem com as RegiGes Autdnomas reguladas no Titulo VII, da Parte Ill. Alids, sé havera regiGes
administrativas no continente, ndo havendo lugar para elas na area das RegiGes Autonomas, em virtude, por um lado, da
pequena dimensdo territorial das ultimas e, por outro lado, da prépria existéncia destas, que, por assim dizer consomem
aquelas.
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inicial e central de todo o plano, a partir do qual os estudos de caracterizagdo e diagndsticos sectoriais
deverdo ser elaborados.

Ja na 12 Geragdo dos PDM se efetuavam, logo no inicio dos trabalhos de elaboracdo do plano, as
caracterizagbes sectoriais, seguidas de um diagndstico e, sé mais tarde, das propostas gerais e
sectoriais. Porém, tratava-se, de certa forma, de uma evolucdo progressiva e firme, ainda que sem
uma visdo estratégica e dirigida para o que se pretendia alcancar.

De resto, de acordo com o RJIGT e com o Sistema de Gestdo Territorial (SGT), o PDM deve constituir
uma sintese da estratégia de desenvolvimento e ordenamento local e, ao mesmo tempo, integrar as
opcOes estratégicas de desenvolvimento nacionais, regionais e sectoriais definidas para o territério
municipal. A semelhanca dos PDM de 12 Geracdo, o Plano Diretor Municipal é constituido pelo
Regulamento, Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes, Relatério Ambiental, sendo ainda
acompanhado por Estudos de Caracterizagdo do territério municipal, por um Relatério onde se
fundamentam as solu¢Ges adotadas e por um Programa que contém as disposi¢des indicativas da
execucdo das agles previstas pelo PDM, bem como os meios de financiamento das mesmas.

Este ultimo aspeto é fundamental, na medida em que constitui uma melhor forma de promover uma
mais eficiente gestdo das a¢Oes a desenvolver pelas Camaras Municipais durante o periodo de vigéncia
do plano. Simultaneamente, torna-se essencial o cumprimento do n2 3 do artigo 177.2 do RJIGT-A, que
estipula que a cdmara municipal deve elaborar, de trés em trés anos, um relatdrio sobre o estado do
ordenamento do territério ao nivel local, a submeter a apreciacdo da assembleia municipal, o que
possibilitard um melhor acompanhamento e balan¢o da execug¢do do novo PDM.

3.3. Do objeto ao contetido dos Planos Diretores Municipais

3.3.1. Os Planos Diretores Municipais

Como vimos, os PDM s3o um dos Planos Territoriais de Ambito Municipal existentes no nosso
ordenamento, comungando os seus tracos e objetivos. Todavia, os PDM possuem obviamente
caracteristicas proprias, dispondo o n2 1 e 4 do artigo 972, do RJIGT-A e o n93 do artigo 432 da LBSOTU
estes planos sdo de elaboracdo obrigatdria, salvo se houver um plano diretor intermunicipal e
estabelecem “a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, o modelo territorial municipal, as
opgOes de localizagdo e de gestdo de equipamentos de utilizagGo coletiva e as relagbes de
interdependéncia com os municipios vizinhos.”. Para além disso, nos termos do n2 2 e 3, do artigo 972
do RJIGT-A, estes planos sdo “um instrumento de referéncia para a elaboragdao dos demais planos
municipais, bem como para o desenvolvimento das interveng¢des setoriais da administracdao do Estado
no territério do municipio, em concretizacdo do principio da coordenacdo das respetivas estratégias
de ordenamento territorial e 0 modelo de organizagdo espacial do territério municipal tem por base a
classificacdo e a qualificagdo do solo.
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O PDM estabelece o modelo de estrutura espacial do territério municipal que constitui uma sintese da
estratégia de desenvolvimento e ordenamento local prosseguida, devendo, por isso, integrar as
opcdes de ambito nacional e regional com incidéncia no nosso territério municipal. E no ambito da
definicdo do modelo que é importante atender aos instrumentos de gestdo territorial em vigor, como
o PNPOT, o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regido Autdonoma dos Acores (PSRN2000), o Plano
Regional do Ordenamento do Territdrio (PROTA), Plano Sectorial de Ordenamento do Territério para
as Atividades Extrativas da Regido Auténoma dos Agores (PAE), o Plano de Ordenamento Turistico da
RAA (POTRAA), Plano Estratégico de Prevencdo e Gestdo de Residuos dos Agores (PEPGRA), o Plano
Regional da Agua (PRA), Plano de Gestdo de Riscos de Inundac¢des da Regido Auténoma dos Agores
(PGRIA), o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica dos Agores 2016-2021 (PGRH-Acores 2016-2021),
bem como, a outro tipo de planos, de natureza especial, como é o caso especifico do Plano de
Ordenamento da Orla Costeira de S3o Jorge.

No que concerne ao modelo de classificacdo do solo, ha que ter em consideracdo que surgiram
algumas alteragdes nas premissas relativas a classificacdo do solo, em virtude da revisdo dos principios
gue estavam consagrados na Lei n.2 48/98, de 11 de agosto, alterada pela Lei n.2 54/2007, de 31 de
agosto, que desenvolveram as Bases da Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo, a par
do Decreto — Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, que estabeleceu o Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial (RIGIT), nas suas varias alteragOes e posterior revogacdo e republicacdo pelo
Decreto-Lei n2 80/2015, de 14 de maio. Assim, relativamente a classificacdo do solo ha que fazer, na
Regido Autdonoma dos Acores, uma pondera¢do na aplicagdo do RJIGT-A, ou seja, este diploma deve
vigorar em tudo que n3o contrariar a Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n274/2017 de
16 de maio, que aprovou a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBSOTU). No entanto, sempre que existir conflito entre a aplicacdo do
RJIGT-A e a LBSOTU, a solugdo quanto ao regime aplicavel, passa a recorrer ao regime instituido pelo
Decreto — Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT).

Segundo, n? 1 do artigo 10.2 da LBSOTU e o n21 do artigo 88.2 do RJIGT-A, a classificacdo do solo
determina o destino bdsico dos solos, com respeito pela sua natureza, assentando na distingdo
fundamental entre “solo urbano” e “solo rustico”.

Assim, entende-se por solo urbano “o que estd totalmente ou parcialmente urbanizado ou edificado e,
como tal afeto em plano territorial a urbanizagdo ou edificagéo (alinea b) do n22 do artigo 10.2 da
LBSOTU).

Quanto ao solo rustico, é entendido “aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine,
nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecudrio, florestal, a conservagdo, a valorizagdo e a
exploragdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que
se destina a espacos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a prote¢do de riscos, ainda que
seja ocupado por infraestruturas, e aquele que néo seja classificado como urbano ” (alinea a) do n22
do artigo 10.2 da LBSOTU).
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Assim, segundo o n2 2 e 3 do artigo 87.2 do RIIGT-A, o solo rustico compreende as seguinte subclasses
definidas no ponto 1.3.13 do Capitulo V do Plano Regional do Ordenamento do Territdrio (PROTA): a)
Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos; b)Espacos agricolas; c) Espacos florestais; d)Espacos
naturais e culturais; e)Espagos de equipamentos e o solo urbano: a) Espagos urbanos consolidados;
b) Espacos urbanos a consolidar; c) Espacgos criticos de regenera¢do urbana; d) Espagos de
equipamentos urbanos; e) Espacgos turisticos; f) Espacos de desenvolvimento tecnolégico; g) Espagos
polivalentes industriais, de servigos e de logistica.

Por estarmos no ambito de um procedimento de revisdo o que ocorre é uma reclassificagdo ou
requalificagdo do solo, e ja ndo uma classificagdo do solo em sentido préprio. Isto é, enquanto no PDM
se efetua a classificagcdo e a qualificagcdo original do solo, procedendo-se a sua disciplina de forma
profunda e abrangente; ja quando se pretende proceder a reclassificagdo e a requalificacdo do solo
durante a vigéncia de um PDM, nomeadamente através da revisdo do mesmo, aquilo que estda em
causa é a elaboracdo de reajustes, de forma a adequar a classificacdo e qualificacdo originais a
realidade factual e de perspetivas de desenvolvimento do territério municipal.

Neste sentido, note-se, por fim, que a reclassificacdo do solo como solo urbano “tem cardter
excecional, sendo limitada aos casos de inexisténcia de dreas urbanas disponiveis e comprovadamente
necessdrias ao desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificacdo urbanistica,
traduzindo uma opg¢do de planeamento sustentdvel em termos ambientais, patrimoniais, econémicos
e sociais” e deve “contribuir, de forma inequivoca, para o desenvolvimento sustentdvel do territdrio,
obrigando a fixag¢do, por via contratual, dos encargos urbanisticos das operagbes, do respetivo prazo
de execug¢do e das condicbes de redistribuicdo de beneficios e encargos, considerando todos os custos
urbanisticos envolvidos”. (n2 1 e 2 do art.2 72 do RIGIT). A reclassificacdo do solo realiza-se, segundo o
n24 do artigo 72.2 do RJIGT, através dos procedimentos de elaboracgdo, de revisdao ou de alteracao de
planos de pormenor com efeitos registais, acompanhado do contrato de urbanizacdo, e segundo os
critérios previstos no decreto regulamentar que estabelece os critérios uniformes de classificacdo e
reclassificagdo do solo (artigo 8.2 do Decreto Regulamentar n215/2015, de 19 de agosto).

Na reclassificacdo do solo como “rustico” aplica-se o disposto na alinea a) do n21 do ponto A.4 do
Anexo Il do RIGIT-A.

3.3.2. Do contetido material ao contetido documental dos Planos Diretores Municipais

Relativamente ao conteudo material destes planos, tendo em conta que o PDM tem como objeto a
definicdo de um modelo de organizacdo municipal do territorio, o legislador fixa o que deve ser
estabelecido por este, isto é, o conteldo material do plano. Neste ambito deve atender-se ao disposto
no artigo 98.2 do RJIGT-A e as alineas b), g), i) e r) do n? 1 do artigo 962 do RJIGT, sempre na perspetiva
de uma revisdo do PDM e ndo da elaboracdo, o que significa que em alguns casos aquilo que tem de
ser efetuado é uma redefinicdo de critérios e o reajuste de estratégias desadequadas a realidade atual.
Contudo, o importante é que os elementos enunciados neste preceito legal devem estar contemplados
na versdo revista do PDM. O legislador ao utilizar o termo “nomeadamente” deixa em aberto a
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possibilidade de serem estabelecidos no PDM outros aspetos compreendidos no objeto do plano que
se considerem importantes.

De acordo com o artigo 98.2,n.2 1, do RIIGT-A e e as alineas b), g), i) e r) do n2 1 do artigo 962 do RJIGT,
o PDM define um modelo de organizagdo municipal do territério estabelecendo, nomeadamente: a)
A caracteriza¢@o econdmica, social e biofisica, incluindo da estrutura fundidria da drea de intervengdo;
b) Os objetivos de desenvolvimento econdmico local e as medidas de intervengdo municipal no
mercado de solos; ¢) A definicdo e caracterizacdo da drea de intervencdo, identificando as redes
urbana, vidria, de transportes e de equipamentos, de educacdo, de saude, de abastecimento publico e
de seguranga, bem como os sistemas de telecomunicagdes, de abastecimento de energia, de captagdo,
de tratamento e abastecimento de dgua, de drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, depdsito
e tratamento de residuos; d) A definicdo dos sistemas de prote¢do dos valores e recursos naturais,
culturais, agricolas e florestais, identificando a estrutura ecolégica municipal; e) Os objetivos de
desenvolvimento estratégico a prosseguir e os critérios de sustentabilidade a adotar, bem como os
meios disponiveis e as agles propostas; f) A referenciagcdo espacial dos usos e das atividades
nomeadamente através da definicdo das classes e categorias de espagos; g) A identificacdo e a
delimitacdo das areas urbanas, com a definicdo do sistema urbano municipal e os correspondentes
programas na area habitacional, bem como as condi¢cbes de promogdo da regeneracdo e da
reabilitagdo urbanas e as condi¢cGes de reconversdo das areas urbanas de génese ilegal; h) A
identificagcdo das dreas e a definicdo de estratégias de localizagdo, distribui¢do e desenvolvimento das
atividades industriais, turisticas, comerciais e de servigos; i) Os critérios para a definicdo das areas de
cedéncia e a definicdo das respetivas regras de gestdo, assim como a cedéncia média para efeitos de
perequacdo; j) A definicdo de estratégias para o espaco rural, identificando aptiddes, potencialidades
e referéncias aos usos multiplos possiveis; k) A identificagcdo e a delimitagdo dos perimetros urbanos,
com a defini¢do do sistema urbano municipal; I) A defini¢cGo de programas na drea habitacional; m) A
especificacdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e pardmetros de referéncia,
urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizagdo e em plano de pormenor, bem
como os de natureza supletiva aplicdveis na auséncia destes; n) A defini¢cdo de unidades operativas de
planeamento e gestdo, para efeitos de programacdo da execug¢do do plano, estabelecendo para cada
uma das mesmas os respetivos objetivos, bem como os termos de referéncia para a necessdria
elaboragéo de planos de urbanizagéo e de pormenor; o) A programacdo da execugdo das opgdes de
ordenamento estabelecidas; p) A identificagdo de servidées administrativas e restricoes de utilidade
publica, designadamente reservas e zonas de protecGo, bem como das necessdrias a concretiza¢do dos
planos de protegdo civil de cardcter permanente; q) As condicbes de atuagdo sobre dreas criticas e de
risco natural elevado, situacdes de emergéncia ou de excecGo, bem como sobre dreas degradadas em
geral; r) As condi¢cbes de reconversdo das dreas urbanas de génese ilegal, caso existam; s) A
identificacdo das dreas de interesse publico para efeitos de expropriagdo, bem como a defini¢Go das
respetivas regras de gestdo,; t) Os critérios para a definicGo das dreas de cedéncia, bem como a
definicdo das respetivas regras de gestdo; u) O estabelecimento de critérios de delimitacGo das
unidades de execugdo, com fundamento nos objetivos definidos para as unidades operativas de
planeamento e gestdo e em desenvolvimento do disposto no artigo 152. v) Os critérios de perequagdo
compensatoria de beneficios e encargos decorrentes da gestdo urbanistica a concretizar nos
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instrumentos de planeamento previstos nas unidades operativas de planeamento e gestdo; w)) A
articulagdo do modelo de organiza¢do municipal do territério com a disciplina consagrada nos demais
instrumentos de gestdo territorial aplicdveis; x) O prazo de vigéncia, o sistema de monitorizacdo e as
condicbes de revisao.

Quanto ao conteudo documental dos PDM, embora estes planos possuam uma natureza
regulamentar, o PDM ndo se reduz a um regulamento. Como instrumento de gestao territorial é
fundamental que faca parte integrante do seu contetudo pecas desenhadas que representem o modelo
de estrutura espacial do territério municipal e que identifiquem as dreas cujo aproveitamento esteja
limitado ou vedado, de forma a se facilitar a sua aplicacdo. Além da documentac¢do que constitui parte
integrante do PDM, este é acompanhado por um conjunto de documentos que justificam e
fundamentam as opg¢des inseridas no PDM e que sao Uteis na interpretacdo e aplicacdo do plano.

O conteudo documental do PDM é estabelecido nos n. ®*1 e 2 do artigo 992 do RJIGT-A e nas alineas
b) ad) don22 e no n%4 do artigo 972 do RJIGT. Segundo estes o PDM é constituido por : a) Regulamento
b) Planta de ordenamento, que representa o modelo de organizagdo espacial do territério municipal,
de acordo com os sistemas estruturantes e a classificacdo e qualifica¢do do solo e, ainda, as unidades
operativas de planeamento e gestdo definidas c) Planta de condicionantes que identifica as servidées
administrativas e restricoes de utilidade publica em vigor a data da conclusGo do processo de
elaboragdo do plano, que possam constituir limitagbes ou impedimentos a qualquer forma especifica
de aproveitamento e também deve ser acompanhado pelos seguintes documentos: a) Estudos de
caracterizacdo do territério municipal; b) Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e
avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as
alternativas razodveis, tendo em conta os objetivos e o dmbito de aplicagdo territorial respetivos; c)
Programa de execug¢do que contenha, designadamente, disposi¢cées indicativas sobre a execu¢do das
intervengbes municipais previstas a curto e médio prazo, e o enquadramento das intervengdes previstas
a longo prazo; d) Plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade econdémica e
financeira; e) Relatdrio que explicite os objetivos estratégicos e as opgdes de base territorial adotadas
para o modelo de organizacdo espacial, bem como a respetiva fundamentacdo técnica, suportada na
avaliagdo das condi¢bes econdmicas, sociais, culturais e ambientais para a sua execu¢do; f) Plano de
monitorizag¢lo que permita avaliar o estado de implementagdo do plano e as dindmicas associadas ao
processo de planeamento; g) Planta de enquadramento regional, elaborada a escala inferior a do plano
diretor municipal, com indicagdo dos municipios limitrofes, centros urbanos mais importantes,
principais vias de comunica¢do e outras infraestruturas relevantes e grandes equipamentos que sirvam
0 municipio, bem como de outros elementos considerados pertinentes; h) Planta da situagGo existente,
com a ocupagdo do solo, a data de elaborag¢do do plano; i) Relatdrio e planta com a indicagdo das
licencas ou autorizacbes de operacbes urbanisticas emitidas, bem como das informacdes prévias
favordveis em vigor, substituivel por declara¢do da cdmara municipal comprovativa da inexisténcia dos
referidos compromissos urbanisticos na drea do plano; j) Carta da estrutura ecolégica municipal; o)
Extratos do regulamento, plantas de sintese, de zonamento, de implantagdo e de condicionantes dos
instrumentos de gestdo territorial em vigor na drea de interven¢do do plano; k) Participagées recebidas
em sede de discussdo publica e respetivo relatdrio de ponderagdo; ) Quando exigivel, mapas de ruido
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e mapas estratégicos de ruido, elaborados nos termos do disposto no Decreto Legislativo Regional n.2
23/2010/A, de 30 de junho;, m) Carta educativa, elaborada nos termos do disposto no Decreto
Legislativo Regional n.2 27/2005/A, de 10 de novembro; n) Ficha de dados estatisticos que contenha a
informagdo constante do documento disponivel para o efeito no Portal do Governo Regional na
Internet, através do SRIT, definido no artigo 178.°.

Para além dos elementos documentais enunciados, o plano diretor municipal, também, deve incluir
indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacdo prevista no capitulo VIII, do RJIGT.

3.3.3. Programacao e execugao dos Planos Diretores Municipais

O PDM, para além de conter as regras relativas a ocupac¢ao dos solos, também estabelece as bases de
gestdo do territdrio, i.e., o modo da sua concretizagdo. Resulta do préprio regime juridico que disciplina
o PDM a necessidade de aquele prever os mecanismos para a sua execugao.

Segundo o artigo n254 da LBSOTU, a promoc¢do da execugdo dos programas e planos territoriais é uma
tarefa publica, cabendo ao Estado, as regiGes autdnomas ou as autarquias locais, a sua programacao
e coordenacdo, enquanto os particulares tém o dever de concretizar e adequar as suas pretensées aos
objetivos e prioridades definidos nos planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal e nos
respetivos instrumentos de programacdo, devendo a realizacdo de infraestruturas na execucdo de
planos territoriais ser precedida de contrato de urbanizagdo, nos termos da lei.

Segundo a LBSOTU, a execucdo dos planos territoriais de ambito municipal pode ser realizada através
de uma execucgdo sistematica ou ndo sistemadtica. A execucdo sistematica consiste na realizacao,
mediante programacdo municipal, de operag¢bGes urbanisticas integradas, tendo em vista a
transformacao, reabilitacdo ou regeneragdo ordenada do territorio abrangido e é concretizada através
de politicas urbanas integradas, nomeadamente, mediante a aquisicdo ou disponibilizacdo de
terrenos, operagOes de transformacdo fundidria e formas de parceria ou contratualizagdo que
incentivem a concertacdo dos diversos interesses em presenca, no ambito de unidades de execugdo
delimitadas nos termos da lei (n2 1 e 3 do artigo 55.2 da LBSOTU). Enquanto que a execugdo ndo
sistematica é efetuada sem necessidade de prévia delimitacio de unidades de execucdo, por
intermédio de operagdes urbanisticas a realizar nos termos da lei (n? 2 do artigo 55.2 da LBSOTU),
podendo ocorrer quando: a) A execugdo do plano territorial de dmbito intermunicipal ou municipal,
ou de parte de um plano, possa ser realizada por meio de operagdes urbanisticas, em zonas urbanas
consolidadas, tal como definidas no regime juridico da urbanizacdo e da edificacdo; b) A delimitacédo
de unidades de execucdo se revelar impossivel ou desnecessaria, a luz dos objetivos delineados pelo
proprio plano (n23 do artigo 147.2 do RIIGT).

Os programas e planos territoriais estabelecem as orientacdes sobre a forma da respetiva execucdo e
integram, de forma auténoma, o programa de execucdo e o plano de financiamento dos programas e
planos territoriais (n2 1 e 2 do artigo 56.2 da LBSOTU). As orientacdes incluem, nomeadamente:
a) A explicitacdo dos respetivos objetivos e a identificacdo das intervencdes consideradas
estratégicas ou estruturantes;
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b) A descricdo e a estimativa dos custos individuais e da globalidade das a¢Ges previstas bem
como dos respetivos prazos de execugao;

c) A ponderagdo da respetiva sustentabilidade ambiental e social, da viabilidade juridico-
fundidria e da sustentabilidade econédmico-financeira das respetivas propostas;

d) A definicdo dos meios, dos sujeitos responsaveis pelo financiamento da execuc¢do e dos
demais agentes a envolver;

e) A estimativa da capacidade de investimento publico relativa as propostas do plano territorial
em questdo, tendo em conta os custos da sua execugdo.

A programacdo da execucdo dos programas e planos territoriais obedece as orienta¢des supra
referidas e estabelece as a¢des tendentes a sua execugao, define 0 modo e os prazos em que estas se
processam e identifica os responsaveis pela execugao e respetivas responsabilidades (n23 do artigo
56.2 da LBSOTU).

Constituem-se como instrumentos de programac¢do as unidades de execugdo e as operagdes de
reabilitacdo urbana delimitadas pela cdmara municipal nos termos previstos na lei. Convém, também,
salientar que a programacdo dos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal é
obrigatoriamente inscrita nos planos de atividades e nos orcamentos municipais, nos termos e
condicGes previstos na lei (n25 do artigo 56.2 da LBSOTU).

Nao obstante, continua a aplicar-se ainda o disposto nos artigos 150.2 a 157.2 do RJIGT-A.

3.4. Da revisdo dos Planos Diretores Municipais

3.4.1. Aspetos gerais

Os planos territoriais que produzem efeitos juridicos diretos e imediatos em relacdo aos particulares
sdo um instrumento de programacao e de coordenacdo de decisGes administrativas individuais com
incidéncia na ocupagdo do solo, bem como um fator de previsibilidade das decisdes administrativas de
gestdo urbanistica, constituindo igualmente um importante instrumento de seguranca para os
particulares, mormente para os titulares de direitos reais que incidem sobre os solos por eles
abrangidos.

Para que isto possa ser obtido, é necessario que os planos detenham uma “certa estabilidade”,
traduzida numa dura¢do minima de vigéncia, sem modificacGes do regime juridico tracado para os
solos. Neste sentido, o n22 do artigo 1312 do RJIGT-A, estabelece que a alteragao e a revisao dos planos
sO pode ser efetuada 3 anos apds a sua entrada em vigor.

Ainda assim, a permanéncia e a mudanca devem compatibilizar-se de acordo com a natureza
normativa do plano e ao servico da sua funcionalidade. Ora, a mutabilidade constitui um dado
congénito ao proéprio plano, em razdo da alteracdo dos pressupostos de facto ou de direito que
estiveram na base da sua adogdo. Ou seja, para os planos manterem a sua funcionalidade e para se
manterem eficazes, ndo podem ser instrumentos imutdveis, a parte da realidade, tendo de, quando
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necessario, adaptar-se a dindmica da atividade urbanistica. Logo, a alterabilidade do plano é um
elemento que lhe é natural, tendo em conta que o plano tem uma dimensdo realizadora, ligada
necessariamente a elementos espaciais e temporais.

A ideia de mudanca dos planos esta consagrada expressamente nos artigos 123.2 a 133.2 do RIIGT-A,
numa sec¢do com a epigrafe “Dindmica”. Trata-se da faculdade de os érgdos administrativos dotados
de competéncia planificadora alterarem, retificarem, reverem ou suspenderem os planos, com base na
avaliacdo que fizerem da sua execucdo e da sua adequacgao as mudancas histdricas das concec¢des e da
realidade urbanisticas e da evolucdao das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social que
estiveram subjacentes ao plano e que fundamentaram a sua adocao.

Interessa-nos, em especial, a possibilidade de revisdo de um plano municipal de ordenamento do
territério, como, por exemplo, de um PDM.

A este respeito, importa comecar por ter presente que a revisdao de determinado PDM distingue-se da
sua simples alteracdo — de forma direta ou por via da aprovacdo de um plano de urbanizacdo ou de
pormenor — por implicar a reconsideracdo e reapreciagao global, com carater estrutural ou essencial,
das opgdes estratégicas do plano, dos principios e objetivos do modelo territorial definido ou dos
regimes de salvaguarda e valorizacdo dos recursos e valores territoriais (cfr. n.2 3, art.2 1232 do RJIGT-
A).

3.4.2. Tempo e pressupostos da revisdao dos Planos Diretores Municipais

Relativamente ao tempo de reviséo dos PDM, de acordo com o artigo 131.2 do RJIGT-A, a revisdo dos
Planos territoriais de ambito municipal, pode decorrer quando exista: a) “necessidade de adequagdo
a evolugdo, a médio e longo prazos, das condigbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais que
determinaram a respetiva elaboragdo, tendo em conta os relatdrios de avaliagGo da execuglo dos
mesmos” e b) “situagdes de suspensdo do plano e da necessidade da sua adequacdo a prossecuc¢do
dos interesses publicos que a determinam”. A revisdao sé pode ocorrer decorridos 3 anos sobre a sua
entrada em vigor.

3.4.3. O procedimento de revisao e acompanhamento dos Planos Diretores Municipais

Segundo o artigo 90.2, n2 1, do RJIGT-A, o procedimento de revisado e elabora¢cdo dos PDM tem inicio
com a aprovacao pela cdmara municipal de uma deliberacdo de elaboracao do plano, publicada em
Jornal Oficial e divulgada, através, da comunicacdo social sediada no concelho e no sitio eletrénico do
municipio.

Nessa sequéncia, impde-se observar diversos tramites, agrupados pelas seguintes fases obrigatérias:

(i) abertura — no momento da publicacdo do antncio referente a delibera¢do de elaboragéo do plano
— de um periodo inicial de participagdo dos interessados, com uma duracao minima de 15 dias, para a
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formulacdo de sugestGes e para a apresentacdo de questdes a considerar no ambito do procedimento
de elaboracdo do plano (cfr. artigo 92.2, n.2 2, do RIIGT-A):

(ii) elaboragdo da proposta de plano pela cdmara municipal, em articulagdo com o acompanhamento
da elaboragdo do plano, assegurado por uma comissdo de acompanhamento, e a concertagdo das
entidades que, no decurso dos trabalhos da comissdo de acompanhamento, formulem objecGes as
solugGes definidas para o futuro plano (cfr. artigo 1002 do RJIGT-A);

(iii) O Plano devera ser acompanhado da avaliagéo ambiental, sendo necessario garantir a participacdo
das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do plano, as quais exercem na comissao de
acompanhamento, as competéncias consultivas atribuidas pelo Decreto Legislativo Regional n.2
30/2010/A, de 15 de novembro, e acompanham a elaborac¢do do relatério ambiental (cfr. artigo 1009,
n22, do RIIGT-A);

(iv) discussdo publica, cuja abertura deve ser anunciada com a antecedéncia minima de 5 dias, por um
periodo que ndo pode ser inferior a 30 dias (cfr. artigo 92.2, n%4, do RIIGT-A);

(v) conclusdo do projeto de versdo final do plano e respetivo envio para parecer ao departamento do
Governo Regional com competéncia na drea da Administracao Local, que emite parecer no prazo de
30 dias, a notificar a Camara Municipal (cfr. artigo 103.2 do RJIGT-A);

(vi) aprovagdo pela assembleia municipal, mediante proposta apresentada pela camara municipal (cfr.
artigo 93.9, do RIJIGT-A);

vii) A ratificagdo pelo Governo de plano diretor municipal é excecional e ocorre, por solicitagdo do
orgdo responsdvel pela respetiva elaboragcéo, quando no dmbito do procedimento de elaboragdo e
aprovacgdo tiver sido suscitada, por si ou pelos servigos ou entidades com competéncias consultivas, a
incompatibilidade com programas setoriais, especiais ou regionais. A ratificacdo do plano diretor
municipal pode ser total ou parcial, devendo adotar a forma prevista para a aprovagdo do programa
setorial, especial ou regional (artigo 51.2 da LBSOTU, do n.2 1 do artigo 91.2 do RJIGT, do n.2 2 do artigo
93.2edos n.” 2 a 6 do artigo 105.2 do RJIGT-A.).

(viii) publicagdo e depdsito do plano (cfr. artigo 74.2 da LBSOTU e artigo 179.2 e 180.° do RJIGT-A).

A elaboracdo do Plano considera-se concluida com a aprovacgdo da respetiva proposta de plano pela
assembleia municipal e publicitacdo no jornal oficial. Apds a aprovacao, a publicitacdo em jornal oficial
e Diario da Republica (cfr. artigo 742 da LBSOTU e 1792 do RJIGT-A).

Os PDM tém um prazo minimo de vigéncia de 3 anos e permanecem em vigor até serem revisto (cfr.
artigo 952 do RJIGT-A).
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4. Fundamentos para a Revisao

A deliberacdo de decisdo de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Velas, publicada no aviso n.2
75/2014 de 4 de dezembro, na Il Série do Jornal Oficial, surge nove anos apds a entrada deste em vigor.

O PDM de Velas, ratificado pelo Decreto Regulamentar Regional n27/2005/A, de 23 de margo, alterado
pelo Decreto Regulamentar Regional n222/2005/A, de 12 de outubro, corresponde a um PDM de
primeira geracao, tendo o mesmo sido aprovado com estudos de caracterizacao desatualizados e
cartografia insipiente e incongruente.

O Relatdrio de Fundamentagdo da Revisdo do PDM de Velas averiguou os niveis de execug¢dao do
mesmo, pese embora as seguintes condicionantes tenham dificultado a sua concretizagdo,
designadamente:

e Desatualizacdo dos estudos de caracterizacao;

e Insipiéncia da cartografia produzida: as pecas desenhadas do PDM foram elaboradas sobre
cartas militares, tendo em conta a data em que foram produzidas encontravam-se
desatualizadas;

e Dificuldade na leitura das tramas da carta de Ordenamento.

Apds nove anos, desde a entrada em vigor do PDM de Velas, e 21 anos desde o inicio dos estudos de
caracterizagao, quer pela avalizagdo dos niveis de execu¢do do mesmo, quer pela necessidade de
adequacdo ao novo quadro legal, nomeadamente da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 80/2015, de
14 de maio; do Decreto Legislativo Regional n235/2012/A de 16 de agosto (define o Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo territorial aplicado a RAA); da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, alterada
pela Lei n274/2017, de 16 de maio, que estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo; entre outros, verifica-se a necessidade da sua revisdo.
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5. Objetivos de Desenvolvimento

Foram definidos e propostos cinco Objetivos Estratégicos de Desenvolvimento do Concelho de Velas.
Devemos mencionar que os seus dominios principais de intervencao serdo desenvolvidos no Volume
VIII- Relatério de Diagndstico do Concelho.

Objetivo Estratégico 1 - Diversificacdo da base Econémica e Modernizacdo dos Processos
Produtivos.

Objetivo Estratégico 2 - Refor¢o e equilibrio da rede Urbana do Concelho e do seu papel na llha
Objetivo Estratégico 3 - Melhoria do Ambiente Natural e do Ambiente Construido
Objetivo Estratégico 4 - Desenvolvimento Sociocultural e de Formagao Profissional

Objetivo Estratégico 5 - Desenvolvimento/promoc¢do de uma nova imagem do Concelho e Sua
Gestao

OBIJECTIVOS GERAIS

e Um Concelho onde o motor de funcionamento sdo as pessoas e a comunidade, garantindo
gualidade de vida e a inclusdo integral de todas as geracdes;

e Um Concelho com oferta capaz de manter a sua prépria identidade valorizar o patriménio e a
tradicdo, num territério entre a terra e o mar, nunca esquecendo o tridngulo, potenciando as
oportunidades de inovagao e aventura oferecidas pelas caracteristicas do territorio;

e Um concelho com oferta territorial diferenciadora, a partir de um sistema produtivo
agropecuario sustentavel, onde se desenvolve um renovado espirito eficiente/criativo,
empreendedor e responsdvel, com cada vez mais recurso a inovacdo tecnolégica, artistica e
criativa, associada a qualificacdo continua do tecido produtivo e da populagao;

e Um concelho onde se preserva e valoriza da identidade cultural e patrimonial das “nossas
gentes”.
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6. Quadro de Referéncia

6.1 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) é o instrumento sistema de
gestdo territorial que estabelece os objetivos e op¢Oes estratégicas de desenvolvimento territorial e
define o0 modelo de organizacdo do territério nacional. O PNPOT constitui-se como o quadro de
referéncia para os demais programas e planos territoriais € como um instrumento orientador das
estratégias com incidéncia territorial (PNPOT, 2018).

O PNPOT foi aprovado pela Assembleia da Republica, através da Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro.
Em 2016, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 44/2016, de 23 de agosto, determinou a
necessidade da sua alteracdo, tendo como objetivos a elaboracdo do novo programa de acdo para o
horizonte 2030, no contexto de uma estratégia de organiza¢do e desenvolvimento territorial de mais
longo prazo suportada por uma visdo para o futuro do pais e o estabelecimento de um sistema de
operacionalizacdo, monitorizacdo e avaliacdo capaz de dinamizar a concretizacdo das orientacdes,
diretrizes e medidas de politica e de promover o PNPOT como referencial estratégico da
territorializacdo das politicas publicas e da programacao de investimentos territoriais financiados por
programas nacionais e comunitarios (PNPOT, 2018).

A proposta de alteracdo do PNPOT, esteve em discussdo publica, entre 30 de abril e 15 de junho de
2018 e aprovada pelo Conselho de Ministros Extraordindrio de 14 de julho de 2018.

Tendo por base o conceito de coesdo territorial, o PNPOT assume como principios territoriais: 1) a
Governanga Territorial como motor de articulacdo institucional e reforco da subsidiariedade; 2)
Organizacdo Territorial; Valorizar a Diversidade e a Especificidade Territoriais; 4) reforcar a
Solidariedade e a Equidade Territoriais; 5) Promover a Sustentabilidade da Utilizacdo dos Recursos nos
diversos Territérios e 6) incentivar as Abordagens Territoriais Integradas. Este instrumento identifica 5
grandes Desafios Territoriais (subdivididos em 15 opg¢les estratégicas de base territorial) a que a
politica de ordenamento do territério devera dar resposta nas proximas décadas:

D1. Gerir os recursos naturais de forma sustentavel

1.1. Valorizar o capital natural

1.2. Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano

1.3. Aumentar a resiliéncia socioecoldgica

D2. Promover um sistema urbano policéntrico

2.1. Afirmar as metrdpoles e as principais cidades como motores de internacionalizagdo e de
competitividade externa

2.2. Reforcar a cooperacao interurbana e rural-urbana como fator de coesao interna

2.3. Promover a qualidade urbana
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D3. Promover a inclusao e valorizar a diversidade territorial

3.1. Aumentar a atratividade populacional, a inclusdo social, e reforcar o acesso aos servicos de
interesse geral

3.2. Dinamizar os potenciais locais e regionais e o desenvolvimento rural face a dindmica de
globalizacao

3.3. Promover o desenvolvimento transfronteirico

D4. Reforgar a conetividade interna e externa

4.1. Otimizar as infraestruturas ambientais e a conetividade ecoldgica

4.2. Reforgar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade

4.3. Dinamizar as redes digitais

D5. Promover a governanga territorial

5.1. Reforcar a descentralizacdo de competéncias e a cooperacdo intersectorial e multinivel

5.2. Promover redes colaborativas de base territorial

5.3. Aumentar a Cultura Territorial

A operacionalizacdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
concretiza-se através da integrac¢do e tradugdo das opgdes estratégicas e de organizagao territorial nos
instrumentos de gestdo territorial e nas demais estratégias e programas setoriais com efeitos
territoriais.

O PNPOT define dessa forma o quadro estratégico a concretizar pelos novos planos municipais e
intermunicipais do territério.

Segundo o PNPOT, o planeamento de ambito municipal é da responsabilidade dos municipios
(individualmente ou associados) e tem como objetivo definir os modelos de organiza¢do do territério,
estabelecer os regimes de uso do solo urbano e rustico e programar a urbanizagao e a edificacdo, num
quadro estratégico de desenvolvimento municipal ou intermunicipal e de op¢bes de organizagao
territorial enquadradas pelos referenciais orientadores e pelas diretrizes de &mbito nacional (setoriais
e especiais) e regional.

Para os Planos Diretores Municipais (PDM) sdo definidas as seguintes diretrizes de coordenacgdo e
articulacao:

a) E um instrumento fundamental do sistema de gestio territorial, abrangendo a totalidade do
territério municipal e sendo de elaboracgdo obrigatdria e devem ter um contetdo estratégico
reforcado.

b) Compete aos municipios promover a dinamica do planeamento e assegurar uma gestao ativa
e adaptativa do territdrio enquadrada por instrumentos de planeamento atualizados

c¢) Devem reafirmar a sua dimensao estratégica e de focarem os conteudos regulamentares.

d) Ter um planeamento mais explicito e firme nos principios e regras gerais de organizagdo e de
regime de uso do solo e de salvaguarda de riscos e mais adaptativo nas regras de gestao

e) estabelecer principios e regras gerais da reclassificacdo do solo, garantindo que se evitam
operacoes de reclassificacdo casuistica

f) conciliar as orientacdes de reforco do cardter estratégico, de dindmica adaptativa e de
focagem de contetdos do PDM com o objetivo de concentrar neste tipo de plano todas as
disposicOes relativas a gestao do territdrio
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melhorar a articulagdo dos PDM com os instrumentos de ordenamento florestal e de defesa
da floresta e combate de incéndios.

E como diretrizes de conteldo, os PDM devem:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)

h)

j)
k)

Explicitar a estratégia territorial municipal;

Definir o sistema urbano;

Considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas opgdes de povoamento e de mobilidade;
considerar a habitacdo como um fator determinante da atra¢do de novos residente;

gerar novas economias multifuncionais e novas relagdes urbano-rurais;

Delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco;

Identificar medidas de reducdo e minimizacdo das vulnerabilidades da interface urbano-
florestal e de prevencdo do risco de incéndio;

Garantir a interdigdo na orla costeira, fora das areas urbanas, de novas edificagcdes que nao se
relacionem diretamente com a fruicdo do mar e o condicionamento da edificacdo na restante
zona costeira

salvaguarda e valorizagdo de recursos e valores naturais, a criacdo de estruturas ecoldgicas e
infraestruturas verdes, a conservacdo da natureza, em particular em dreas classificadas e a
valorizagdo dos servicos dos ecossistemas e a qualificagdo das unidades de paisagem;

Travar a artificializagdo do solo;

Identificar os passivos ambientais e o solo urbano com usos obsoletos e ocupacdes
desqualificadas

Definir modelos de organizacdo territorial e normativos de gestdo que potenciem a
descarbonizacdo da economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia circular
e de partilha e os consumos de proximidade;

Identificar os territérios com potencial, aptiddo e condi¢Ges para a instalacdo de fontes de
energias renovaveis e para a exploracao de recursos naturais;

Considerar a paisagem e a arquitetura como recursos com valor patrimonial, cultural, social e
econdmico.

6.2 Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Agores (PROTA)

O Plano Regional do Ordenamento do Territério dos Agores (PROTA) foi elaborado por decisdo do

Governo Regional, através da Resolugdo n. 243/2003, de 10 de abril e publicado no Decreto Legislativo
Regional n226/2010/A, de 12 de agosto.

Nos termos do artigo 31.2, do Decreto Legislativo Regional n. 235/2012/A, de 16 de agosto, o PROTA
estabelece as grandes op¢Ges com relevancia para a organizac¢do do territdrio regional, considerando

as estratégias municipais de desenvolvimento local e constituindo o quadro de referéncia para a

elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo territorial.
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Aplicando-se a todo o territério da Regido Auténoma dos Agores, sao objetivos estratégicos do PROTA:

e Desenvolver, no ambito regional, as op¢des nacionais da politica de ordenamento do territério
e das politicas setoriais traduzindo, em termos espaciais, os grandes objetivos de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental da Regido Autdnoma dos Agores (RAA);

e Formular a estratégia regional de ordenamento territorial e o sistema de referéncia para a
elaborac¢ao de planos especiais, intermunicipais e municipais de ordenamento dos Agores;

e Orientar a compatibilizacdo prospetiva das diferentes politicas setoriais com incidéncia
espacial, com destaque para o ambiente e recursos naturais, acessibilidade, transportes e
logistica, agricultura e desenvolvimento rural, economia, turismo e patrimonio cultural;

e Introduzir a especificidade do planeamento e gestdo integrada de zonas costeiras tendo em
conta, entre outros aspetos, a diversidade de situa¢gdes de ocupacdao humana, os valores
ecoldgicos existentes e as situagdes de risco identificadas;

e Contribuir para a atenuagdo das assimetrias de desenvolvimento intrarregionais, atendendo
as especificidades de cada ilha;

e Promover a estruturacao do territério, definindo a configuracdo do sistema urbano, rede de
infraestruturas e equipamentos, garantindo a equidade do seu acesso, bem como as areas
prioritarias para a localizacdo de atividades econédmicas e de grandes investimentos publicos;

o Defender o valor da paisagem, bem como o patrimdnio natural e cultural enquanto elementos
de identidade da Regiao, promovendo a sua protec¢ao, gestao e ordenamento, em articulagao
com o desenvolvimento das atividades humanas;

e Reforgar a participagdo dos agentes e entidades interessadas através da discussao e validagdo
das opgOes estratégicas do modelo territorial adotado.

O modelo territorial do PROTA foi criado com base numa visdo para Regido Auténoma dos Acores,
para que em 2016 a Regido se diferenciasse por ser:

e Um espaco de exceléncia cientifica e tecnolédgica nos dominios da insularidade, maritimidade
e sustentabilidade com capacidade de atra¢do de populacdo jovem qualificada.

e Um destino turistico de referéncia nos dominios do turismo rural, do turismo natureza, do
turismo descoberta e do golfe, com maior valor acrescentado regional.

e Uma Regido reconhecivel diferenciadamente por produtos agroalimentares de referéncia de
qualidade, de seguranca alimentar e com maior incorporac¢do de conhecimento.

e Uma Regido de referéncia na utilizacdo das Tecnologias de Informacgdo e Comunicacdo (TIC)
como forma de combate a ultraperifericidade e a fragmentacao territorial e no ordenamento
territorial.
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e Um Regido com niveis elevados de autossuficiéncia e seguranca energéticas;

e Uma Regido pioneira na promoc¢do de modelos de acessibilidade e mobilidade ajustados a
minimiza¢do da fragmentacdo territorial e da insularidade e a defesa da sustentabilidade

ambiental e paisagistica.

Desta forma a visdo assenta num sistema de valores, cuja missdo pode ser decomposta em trés

prioridades (grafico 2).

Grafico 2. Visdo pata a Regido Auténoma dos Acores, PROTA
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Fonte: Adaptado do Volume | — Vis@o e Sistemas Estruturantes, PROTA

O modelo territorial proposto no PROTA integrou a sintese das implicagGes sobre o territério do
arquipélago de quatro sistemas estruturantes e a interacdo entre os mesmos, designadamente:

e Os Sistemas Produtivos, que representam as principais fontes de geracdao de rendimento e de
emprego, traduzindo a capacidade enddgena de sustentacdo econédmica da Regido;
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e Os Sistemas de Protecdo e Valorizagdao Ambiental, que representam o quadro de referéncia
biogeofisico do modelo territorial da Regido;

e Os Sistemas Urbano e Rural, que representam os padrdes e as dinamicas de ocupag¢do urbana
e de povoamento rural;

e Os Sistemas de Acessibilidades e Equipamentos, que integram as redes de infraestruturas,
transportes, comunicagdes, energia e equipamentos coletivos.

a) Sistemas Produtivos

A espacializagdo dos sistemas produtivos agorianos manifesta-se no modelo territorial através dos
seguintes aspetos:

e Incidéncia e evolugdo do sector agricola e agroalimentar, em que Sdo Jorge constitui um
exemplo de presenca relevante de agricultura profissionalizada e competitiva e de reduzida
incidéncia de atividade ndo agricola. Nesse sentido, a estratégia do PROTA tem em conta
com a op¢do de matriz setorial, a valorizagdo e diversificagGo da produgdo de queijo em
Sdo Jorge, com as correspondentes implicacbes em matéria de condi¢des de producgdo de
leite e reforco das condi¢ées de exploracGo em modo de produgdo bioldgico, fortemente
dominada pela produgéo pecudria;

e Qualificagdo e diversificagdo do desenvolvimento da fileira turistica;
e Atividade extrativa;

e Potencial de desenvolvimento de servicos de base urbana;

e Infraestruturas produtivas;

e Distribuicdo espacial do emprego;

e Atracdo da populagéo qualificada;

e Impacto das infraestruturas de transporte nos sistemas produtivos;
e Desenvolvimento turistico e interpretagdo do territorio;

e Politica de coesdo sdcio territorial;

e [Eficiéncia e autonomia energéticas.
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Fonte: Plano Regional de Ordenamento do Territdrio dos Ag¢ores (PROTA), 2010

b) Sistemas de Protecao e Valorizagdo Ambiental
Cujos objetivos estratégicos estruturam-se em torno dos seguintes dominios:
e Conservacdo da Natureza;
e Gestdo de Recursos Naturais, em especial dos hidricos;

e Compatibilizacdo de usos e fungbes das estruturas ecoldgicas presentes, tendo em vista a
visdo Agores 2016.

Distinguindo por sua vez, nos seguintes subsistemas fundamentais:

e Areas Nucleares de Conservacdo da Natureza;

e Areas Ecolégicas Complementares;

e Outras Areas de Protecdo e Valorizagdo Ambiental (Reserva Agricola Regional e paisagens
culturais.

Desta forma, enquanto se proceder a elaboragdo das orienta¢des estratégicas de ambito regional, na
elaboragdo ou revisao dos Planos Diretores Municipais, as areas ecolégicas complementares definidas
no ambito do PROTA terdo que estar integradas na reserva ecoldgica desses instrumentos de gestdo
territorial.

Na ilha de Sao Jorge, as paisagens culturais identificadas no ambito do PROTA correspondem no
concelho de Velas a Faja do Ouvidor, Faja da Ribeira da Areia e Faja das Almas; e no concelho da Calheta
a Faja de Sao Joao, Faja dos Vimes, Faja dos Cubres e Faja da Caldeira de Santo Cristo.
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Realgando na leitura dos sistemas de protecdo e valorizagdo ambiental e respetivos impactos no
modelo territorial que, na ilha de Sao Jorge, “as dreas ecoldgicas complementares e as dreas nucleares
de conservagdo da natureza ocupam cerca de 46% e 20% do territdrio respetivamente, verificando-se
que no conjunto mais de 50% do territorio é ocupado pelos sistemas de protecGo e valorizagdo
ambiental” (PROTA,2010).

Figura 3. Sistemas de protecao e valorizagdo ambiental, Ilha de S3o Jorge

Fonte: Plano Regional de Ordenamento do Territdrio dos Agores, 2010

¢) Sistemas Urbano e Rural

A interacdo entre o sistema urbano e o sistema rural centra-se na articulagao entre as diversas
formas de ocupagdo urbana e de povoamento rural, contribuindo para o modelo territorial através
das seguintes componentes:

e Geografia das dindmicas populacionais e dos sistemas de povoamento urbano e rural;
e Localizacdo, forma e estrutura dos aglomerados urbanos;

e Oferta de espacos urbanos e de expansdo urbana e a sua articulacdo com as dinamicas
habitacionais.

Ressalta-se que, a morfologia urbana e povoamento rural na Regido Auténoma dos Agores sao
condicionados principalmente pelo clima e pela “influéncia histdrica dos processos de povoamento”
(PROTA, 2010).
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Tendo em conta a fisiografia da ilha de sdo Jorge, a distribuicio dos aglomerados urbanos e
povoamentos mais interiores organizam-se de forma semelhante a demonstrada pelo esquema de
povoamento em altimetria, demonstrada no PROTA, 2010.

Figura 4. Esquema de Povoamento em Altimetria
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Fonte: Plano Regional de Ordenamento do Territdrio dos Agores, 2010

Sendo assim, verifica-se uma ocupacgao centrada no litoral, contrariamente ao que se assiste a altitudes
superiores aos 350 metros, geralmente despovoadas. Pese embora, de em S3o Jorge existirem
aglomerados populacionais nas freguesias do Norte Grande e Santo Amaro (Velas), e no Norte
Pequeno (Calheta), situados a quotas superiores a 350 metros.

A semelhanga do esquema representado, os principais condicionantes a distribuicdo e concentracio
do povoamento, com caracter mais disperso ou mais concentrado sdo: o perfil topografico de Sado
Jorge, predominantemente escarpado, principalmente em toda a costa norte, sendo menos declivoso
nas fajas, cujas condi¢bes bioclimaticas sdo mais favoraveis e por sua vez propicias a concentragdo da
populacdo nas plataformas inferiores aos 350 de altitude; bem como a dependéncia do mar, utilizado
como via de comunicagdo privilegiada que levou a concentragdo de povoamento nas zonas costeiras
e com melhores condi¢des de abrigo portuario (PROTA,2010).
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Figura 5. Sistemas Urbano e Rural, ilha de Sao Jorge

Fonte: Plano Regional de Ordenamento do Territdrio dos Agores, 2010

d) Sistemas de Acessibilidades e Equipamentos

A escala sub-regional, S3o Jorge enquadra-se no grupo do triangulo, em conjunto com as ilhas do Pico
e Faial, onde a regularizacdo do transporte maritimo permite criar um territério mais alargado de
vivéncia quotidiana (PROTA,2010).

No que respeita a acessibilidades e transportes, S3o Jorge possui um Aeroporto Regional, que como o
nome indica, apenas efetua ligagcbes para as outras ilhas da Regido Autdonomas dos Agores. Detém
igualmente um Porto de Classe B (Velas), um Porto de Classe C (Calheta), dois Portos de classe D (Norte
Grande, Urzelina), e varios Portinhos. Relativamente aos portos, a informacdo apresentada no PROTA
apresenta alguma desatualiza¢do, tendo em conta a existéncia de uma nova classificagdo de um porto
de Classe D- Topo, de acordo com a Resolu¢do n? 161/2016, de 23 de dezembro.

Quanto a rede vidria, o PROTA propde para a ilha de S3o Jorge as seguintes orientacdes especificas:

e O reforco da ligacdo direta entre as Velas e a Calheta, com passagem no Aeroporto — a
classificar como ERP;

e Aligagdo alternativa entre estes dois centros urbanos (via costa norte da ilha);

e Aligacdo entre a Calheta e os nucleos de Santo Antdo e Topo.
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Figura 6. Sistema de acessibilidades e equipamentos, ilha de S3o Jorge

Fonte: Plano Regional de Ordenamento do Territdrio dos Agores, 2010

Como referido anteriormente, o modelo territorial resulta da conjugacdo dos quatro sistemas
estruturantes. No modelo territorial da ilha de S3o Jorge encontram-se refletidos um conjunto de
especificidades geofisicas, em que apenas num terco do seu territério é aplicavel o modelo tedrico da
proto-ilha proposto no PROTA.

Os principais nucleos urbanos, nomeadamente a sede de Concelho Velas e Calheta, usufruem de
melhores condi¢des naturais de abrigo, na costa meridional da ilha, bem como de proximidade as ilhas
do Pico e Faial. Neste contexto sobressai o concelho de Velas, ndo sé pela concentracdo de
equipamentos e servigos, como pelas infraestruturas portudrias e aeroportuarias que permitem as
ligacOes ao exterior.

Contemplado no modelo territorial, encontra-se igualmente a necessidade de executar acées pontuais
de valorizagdo prioritaria de habitats e de reconversdo de usos, em particular de pastagens para
floresta de protecdo, uma vez que estas foram o principal motivo para o recuo do coberto florestal.

No que respeita ao turismo, a perspetiva de desenvolvimento do mesmo encontra-se favoravel,
reforcando, no entanto, a integracdo ambiental e paisagistica dos novos empreendimentos.
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Fonte: Plano Regional de Ordenamento do Territdrio dos Agores, 2010

6.2.1 Normas orientadoras de uso, ocupagdo e transformacao do territério

Uma vez que as normas orientadoras do PROTA sdo vinculativas para as entidades publicas e
estabelecem, ainda, o quadro de referéncia para a elaboracdo dos Planos Territoriais de ambito
Municipal, designados no PROTA de planos municipais de ordenamento do territério (PMOT), estas
foram definidas em trés grupos fundamentais, nomeadamente:

e Normas gerais (I) - contém as orientagGes de carater geral para o uso e gestdo do territério da
RAA referentes a cada um dos sistemas estruturantes do modelo territorial;

¢ Normas especificas de carater setorial (II)- contém as orientagGes setoriais ou por dominio
de intervencdo com implicacGes relevantes na estruturagao do territério;

e Normas especificas de carater territorial (lll) — contém as orientag¢Oes especificas a aplicar a
cada unidade territorial, ilha, da RAA para efeitos de aplicagdo do PROTA.
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Desta forma, de acordo com as normas do PROTA, ressalta-se para cada grupo fundamental, o
seguinte:

a) Normas Gerais (l)
I.1. Sistemas produtivos

A correta insercdo territorial da rede de portos de pesca da Regido por forma a promover a sua
moderniza¢do e/ou expansdo, sem criar conflitos de uso com a expansdo e/ou consolidacdo de areas
urbanas adjacentes, procedendo igualmente a sua correta separacao face as atividades de lazer que
tendem também a oferecer.

1.2. Sistemas de Protecao e Valorizagdo Ambiental

As areas nucleares para a conservacdo da natureza devem ser integradas no ambito da revisdo ou
elaboracdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) como espagos de
conservagdo e protecdo com o estatuto definido nos termos do Decreto Legislativo Regional n.
215/2007/A, de 25 de junho.

As caracteristicas intrinsecas do territorio, a protecdo e preservacao dos seus recursos naturais, a
minimizagdo de situagdes de risco ou fatores como as alteragdes climaticas sdo dimensdes territoriais
a integrar em todos os PMOT.

1.3. Sistemas Urbano e rural

Atendendo as caracteristicas peculiares da Regido Autdnoma dos Acores, devera ser desincentivada a
construcdo em altura, particularmente, quando se destine a fins dominantemente residenciais.

No que respeita ao solo rural é permitida a instalagdo de turismo em espaco rural, admitindo-se ainda,
a titulo excecional, a construcdo de outros empreendimentos turisticos que, porém, ficardo
condicionadas cumulativamente, entre outros, pela auséncia de restricdes decorrentes de PEOT ou
PMOT; e pelos parametros urbanisticos, a definir em PMOT.

Por conseguinte, na revisdio do PDM de Velas deverdo ser integrados os seguintes principios de
ordenamento:

0 “As edificagbes devem ser afastadas, tanto quanto possivel, da linha de costa
garantindo uma faixa de protecdo a crista da arriba no minimo igual a sua altura”;

0 “Odesenvolvimento linear das edificacbes nas vias marginais a orla costeira deve ser
evitado, privilegiando-se o desenvolvimento da ocupag¢lGo urbana em forma de
«cunha», ou seja, estreitando na proximidade da costa e alargando para o interior do
territorio”;
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O “As novas construcbes devem localizar-se preferencialmente nos aglomerados
existentes, devendo os instrumentos de planeamento prever, sempre que se justifique,
zonas destinadas a habita¢do secunddria, bem como aos necessdrios equipamentos
de apoio, reservando-se o espago rural para as atividades que lhe sGo proprias”;

O “O cardcter de excecionalidade da edificacGo em solo rural implica a explicita¢do dos
critérios de fundamentagdo utilizados e os impactes do regime de edificabilidade
proposto”;

O “Entre as zonas jd urbanizadas deve ser acautelada a existéncia de zonas naturais ou
agricolas suficientemente vastas”;

0 “Ndo devem ser permitidas construgées em zonas de elevados riscos naturais, tais
como zonas de drenagem natural, leitos de cheia e zonas adjacentes, zonas com risco
de eros@o ou zonas sujeitas a fenomenos de instabilidade geotécnica”;

O “Interditar novas construgdes para habita¢do nas dreas integradas no sistema de
protecdo e valorizagdo ambiental (dreas nucleares de conservagdo da natureza e
dreas ecoldgicas complementares)”;

0 “Ndo devem ser permitidas construgdes em zonas de elevado risco sismico, devendo
ser adotados modelos urbanos e normas construtivas adequadas”.

Quanto ao solo urbano, o Governo Regional deverd assegurar a harmonizacdo regional dos critérios
para a classificacdo e qualificacdo dos solos em sede de PDM, em particular a sua tipificacao de acordo
com as seguintes classes e subclasses:

0 “Solo urbano — solo com reconhecida vocagdo para o processo de urbanizagéo e de
edificacdo, nele se compreendendo as dreas urbanizadas, as dreas cuja urbanizagdo
seja programada e as dreas integradas na estrutura ecoldgica urbana, constituindo o
seu todo o perimetro urbano”.

=  “Espacos urbanos consolidados — espacos incluidos em perimetros urbanos

dispondo de uma rede de arruamentos com todas as infraestruturas bdsicas
de apoio a edifica¢do, cujos lotes ou parcelas se encontram jd total ou
maioritariamente ocupados por edificagées.”

=  “Espacos urbanos a consolidar — espacos incluidos em perimetros urbanos

dispondo de uma rede de arruamentos com todas as infraestruturas bdsicas
de apoio a edificagdo, cujos lotes ou parcelas se encontram apenas
parcialmente ocupados por edificagées.”

=  “Espacos criticos de regeneracdo urbana — espacos urbanos consolidados,

tendencialmente em declinio demogrdfico, que apresentam, em simultdneo,
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graves caréncias que justificam a intervengdo prioritdria no apoio ao tecido
social local, na reabilitagdo das suas estruturas edificadas, e na revitalizagdo
das suas atividades econdmicas, servigos e equipamentos.”

=  “Espacos de expansGo urbana de urbanizacdo programada — espacos

incluidos em perimetros urbanos, destinados a expansdo dos espagos
adjacentes urbanos consolidados ou em vias de rdpida consolida¢do, cuja
infraestruturagdo urbanistica se considera prioritdria, bem como espag¢os que
venham a ser sujeitos a planos de ordem inferior.”

= “Espacos de equipamentos urbanos — espacos incluidos em perimetros

urbanos destinados a implantagdo de equipamentos coletivos e a utilizagéo
publica para fins recreativos ou de lazer, nomeadamente espacgos verdes,
parques, pragas e corredores verdes integrados na estrutura ecoldgica
urbana.”

=  “Espacos turisticos — espa¢os urbanos com especial vocaglo para a

instalagdo de atividades, equipamentos, edificios e empreendimentos
turisticos existentes ou propostos ou que venham a ser programados através
de operagdes urbanisticas ou planos de ordem inferior.”

=  “Espacos de desenvolvimento tecnoldgico — espacos incluidos em perimetros

urbanos destinados a localizacdo de servigos e atividades econémicas com
uma forte componente de investigagdo cientifica, inova¢do e
desenvolvimento tecnoldgico.”

=  “Espacos polivalentes industriais, de servicos e de logistica — espacos

incluidos em perimetros urbanos destinados a localizagdo de empresas
industriais e de servicos, bem como de unidades de armazenagem e
transferéncia, integradas nas cadeias logisticas regionais ou locais.”

0 “Solo Rural - solo com reconhecida vocagdo para as atividades agricolas, pecudrias,
florestais ou minerais, assim como o que integra os espagos naturais de protecéo ou
de lazer, ou que seja ocupado por infraestruturas ou equipamentos que ndo lhe
confiram o estatuto de solo urbano.”

= “Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos — espacos destinados ao

aproveitamento dos recursos geoldgicos, compreendendo as dreas de
exploragdo consolidada e as dreas de explora¢Go complementar, sejam estas
dreas de reserva ou dreas cativas.”

=  “Espacos agricolas — espacos com vocacdo dominante para a atividade

agricola e pecudria;”
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= “Espacos florestais — espagos de utilizagdo dominante florestal quer afetos a

produgdo quer a protegdo;”

=  “Espacos naturais e culturais — espacos destinados a conservagdo, protecdo

e a defesa de valores naturais e patrimoniais, compreendendo as dreas
nucleares para a conservacdo da natureza, outras dreas ecoldgicas
complementares, as paisagens culturais, bem como as dreas de incultos de
longa duragdo;”

=  “Espacos de equipamentos — espacos destinados a implantagéo de grandes

infraestruturas e a localizagdo de equipamentos coletivos.”

0 A infraestruturacdo dos espac¢os urbanos, ndo obstante dos projetos associados a
criacdo ou remodelacdo de espacos integrados em solo urbano com instalacdo de
atividades produtivas, deverd ser prioritdria aos espacos criticos de regeneracao
urbana; aos espagos urbanos consolidados, com caréncias de infraestruturagdo
ambiental; e aos espacos de expansdo urbana de urbanizacdo programada;

0 Os centros histéricos e os espacos urbanos antigos deverdo ser valorizados,
envolvendo, para além dos processos de regenera¢do habitacional, a criagdo de
condicOes para a fixacdo de atividades prestadoras de servicos de proximidade de
suporte as fungdes residencial; a alteracdo de regulamentos do exercicio da atividade
comercial ajustados as caracteristicas daqueles espacos; a disciplina da circulagdo
automoével e da logistica associada a distribuicdo comercial; e a dotacdo adequada de
infraestruturas de banda larga;

0 Nos espagos de urbanizacdo programada, cuja dimens3o seja consideravel, devera
ser elaborado um Plano de Urbanizacdo (PU) ou Plano de Pormenor (PP), por forma
a abranger as areas em questao regulando a ocupacdo do solo;

O Para as areas urbanas fragmentadas e que apresentem problemas graves a nivel de
infraestruturacdao urbanistica, deverdo ser formuladas orientacdes de suporte a
politicas municipais de discriminacdo positivas de licenciamentos municipais;

0 Aurbanizagdo devera ser preferencialmente efetuada de forma faseada e consignada
em unidades de execucdo, estabelecendo prioridades nos futuros licenciamentos das
novas construcdes ou loteamentos, que permitem corrigir lacunas atempadamente,
entre construgdes existentes ou entre licenciamentos emitidos ndao materializados
em construgao.

1.4. Sistemas de acessibilidade e equipamentos

0 Os planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) deverao classificar a rede
rodovidria municipal, identificando e regulamentando as suas caracteristicas
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construtivas, bem como o tipo de utilizacdo; devendo a mesma ser funcionalmente
hierarquizada, privilegiando acessos fluidos as principais infraestruturas,
nomeadamente portos e aeroportos;

0 Definir areas de servidao, bem como areas para possivel ampliacdo, para as zonas de
armazenagem de combustiveis ligadas por oleodutos a portos de mar em cada ilha e
que servem de terminais portudrios e de combustiveis.

b) Normas especificas de carater setorial (Il)

11.1 Sector agroflorestal 11.1.1. Nas zonas envolventes das lagoas sujeitas a eutrofiza¢cdo deve ser promovida a
progressiva extensificagdo e, caso necessario, a proibicdo de pastagens em altitude,
estimulando a sua transicdo para zonas de menor altitude e a utilizacdo de espécies
animais de menor porte, tendo em vista, a preservacgdo dos ecossistemas de altitude
e a minimizagdo de riscos de erosdo, orientacdo que deve ser transposta para os
respetivos IGT.
11.1.2. Nas ilhas de menor dimensao, ndo dotadas de institui¢des universitarias e de
unidades de extensdo rural, devem ser instaladas pequenas unidades tecnoldgicas de
apoio a extensdo rural, tendo em vista a promogdo de niveis de exceléncia na
producdo agroalimentar e a criagdo de condi¢Bes favoraveis a disseminagdo de
modos bioldgicos de produgdo. Estas unidades devem funcionar segundo um modelo
de rede, tendo em vista a disseminagdo de boas praticas de intervengdo. Propde-se,
ainda, que funcionem com participacdo ativa do sistema cientifico localizado na
Universidade dos Agores e nas instituicdes de interface que venham a ser criadas nas
ilhas de maior dimensao.
I1.1.3 A entidade com competéncia no desenvolvimento rural na Regido Auténoma
dos Agores deve assegurar um conjunto de objetivos estratégicos indispensaveis ao
seu desenvolvimento, designadamente:

i) reforcando o rendimento, a produtividade e a competitividade das

exploragbes agroflorestais, através do apoio a reestruturagdo, ao
desenvolvimento e a inovagao;

ii) Reduzindo os custos de produgdo das exploragdes agroflorestais e
promovendo a sua adaptacdo agroambiental;

iii) Refor¢ando as condigdes de interatividade entre as vertentes da
producdo, transformacdo e comercializagdo;

iv) Promovendo e preservando a qualidade de vida e os equilibrios

socioecondémicos das zonas rurais, potenciando melhores condi¢Ges de
vida e de trabalho dos empresdrios e trabalhadores agricolas e

florestais;
V) Incentivando as produgbes agricolas alternativas e promovendo a
diversificagdo das atividades econdmicas nas zonas rurais;
vi) Incentivando e apoiando a adogdo de medidas especificas de prote¢do
e beneficiacdo do patrimodnio florestal
11.2 Pesca 11.2.1. A entidade competente em matéria de pescas deve definir areas de protecdo

para os portos de pesca existentes, envolvendo eventuais areas de expansdo a
acautelar, as quais devem ser integradas nos PEOT e PMOT.

11.2.2. A entidade competente em matéria de pescas deve elaborar e divulgar os
planos e projetos gerais de organizagao espacial e de funcionamento previsto para as
infraestruturas portudrias, incluindo as vias de acesso, as construgdes de servicos de
suporte a atividade piscatdria e de apoio social das familias de pescadores e as

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Velas — Estudos de Caracterizacdo — | Enquadramento

42



écnico [N prano

Municipio de Velas / | Diretor
" |Municipal
revisicVelas

instalacOes de protecdo civil, de forma a permitir a integragdo destas infraestruturas
nos IGT.

I1.2.3. No caso de portos de pesca com atividades simultaneas de lazer e recreio,
devem ser rigorosamente delimitados os respetivos espagos funcionais e as
autoridades de tutela devem publicar as condigGes especificas de autorizagdo de
coexisténcia das duas atividades.

1. 3. Atividade extrativa

11.3.1. Deve ser elaborado um Plano Sectorial de Ordenamento do Territdrio para as
Atividades Extrativas (PSOTAE), que contemple:

i) Identificacdo de areas de exploragdo de inertes que, dada a sua fraca relevancia
econdmica e a localizagdo em areas sensiveis do ponto de vista geoldgico e ambiental,
devam ser suprimidas;

ii) Identificagdo de areas de exploragdo de inertes que, dada a sua elevada relevancia
economica atual ou potencial, devam ser objeto de planos de exploragdo, melhoria
de enquadramento ambiental e condi¢Ges regulamentares especificas de extragdo e
funcionamento;

iii) Avaliacdo prospetiva das necessidades de produgdo/ importacdo de inertes.
11.3.2. Até a entrada em vigor do PSOTAE, as entidades competentes na matéria ndo
devem proceder ao licenciamento de novas exploragdes de extragdo de inertes
(pedreiras) ndo integradas nas dareas prioritarias de gestdo de recursos minerais,
identificadas no modelo territorial do PROTA.

11.3.3. Nas areas identificadas no modelo territorial como “dreas de integragdo
ambiental e paisagistica prioritaria de areas de extracdo de inertes”, assim que
cessarem a sua exploragdo, nos termos da respetiva licenga, devem as entidades
competentes na matéria garantir a sua reabilitacdo, no prazo maximo de trés anos,
nao sendo admitidas novas exploragdes nestas areas até a entrada em vigor do
PSOTAE.

11.4. Turismo

11.4.1. A estratégia de implementa¢do do PROTA em matéria de turismo é coberta
pela aplicacdo do POTRAA.
I1.4.2. As entidades com competéncia na matéria devem incentivar a adog¢do de
medidas de ganhos de eficiéncia energética, cddigos de boas praticas direcionadas
para a gestdo dos residuos produzidos, bem como, na produgao de residuos, isto &,
diminuindo a sua quantidade e perigosidade nas unidades hoteleiras ja instaladas na
Regido Auténoma dos Agores.
I1.4.3. A instalagdo de novas unidades hoteleiras no ambito das opg¢Ges de localizagao
definidas em sede de POTRAA estd sujeita, para além dos mecanismos legalmente
estabelecidos, a criagdo de dispositivos de monitorizagdo da atividade turistica que
possibilitem o acompanhamento regular das suas condi¢des de integracdo ambiental.
Entre os dominios que devem constar dos mecanismos de monitorizacdo relevam-se
0s seguintes:

i) Capacidade de alojamento e taxas de ocupacdo previstas;

ii) Projetos de racionalizagdo e eficiéncia energética;

iii) Grau de utilizagdo de energias renovaveis;

iv) Aplicagdo de cddigos de boas praticas direcionados para a gestdo dos

residuos produzidos;

v) Explicitacdo de atividades de animacao turistica que envolvam percursos ou

visitas a areas ambientalmente sensiveis;

vi) Projetos de criacdo de sinalética propria;

vii) Condi¢des de articulagdo com os mecanismos da protecdo civil.
I1.4.4. Tendo em vista a criagdo de uma imagem comum, que constitua ela propria um
fator de afirmacdo identitaria da Regido Auténoma dos Agores, deve a entidade
responsavel pela implementacdo do POTRAA, em cooperagdo com as autoridades
regionais responsaveis pelo ambiente, criar uma sinalética turistica, envolvendo a
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definicdo de percursos, roteiros ou indicagdo explicita e interpretativa de valores,
lugares ou sitios com interesse turistico, nas areas sobre a sua jurisdigao.

11.4.5. O estabelecimento de percursos ou roteiros turisticos envolvendo dreas
ambientalmente sensiveis e sitios da Rede Natura 2000 deve ser definido pela
respetiva entidade com competéncia na matéria, tendo em vista a capacidade de
carga maxima de visitantes, condigdes de realizagdo das visitas, condigdes de
acompanhamento e a sua tradugdo em normativas de usufruicdo e brochuras de
divulgacao.

11.4.6. O estabelecimento de percursos ou roteiros turisticos envolvendo ativos
especificos relevantes para a sustentabilidade dos ecossistemas deve ser
acompanhado pela disseminagdo de centros interpretativos que promovam a correta
identificacdo e sinalizagdo de recursos e sitios ambientais, de patrimonio histérico e
cultural e de paisagens culturais, devendo a disseminagdo de centros interpretativos
integrar o Programa de Acdo de suporte a concretizacdo da estratégia do PROTA e
integrar, tanto quanto possivel, o uso das tecnologias de informacgdo e comunicagdo.
I1.4.7. A criagdo de unidades de turismo rural deve dispor de condigGes préprias de
edificabilidade, incluindo as unidades situadas em areas classificadas ou protegidas.

As condig¢Oes de edificabilidade devem:

i) basear-se no aproveitamento, recuperagdo e expansdo de construgdes existentes;

ii) promover condi¢cdes exemplares de integracdo ambiental e paisagistica das
edificacGes;

iii) valorizar a utilizacdo de tipologias de construgao locais;

iv) valorizar a integragdo das unidades de turismo em espaco rural com o exercicio da
atividade agricola e com as suas principais tarefas.

11.4.8. Nas ilhas menos dotadas de capacidade de alojamento hoteleiro tradicional,
como o Corvo, as Flores, a Graciosa, S3ao Jorge e Santa Maria, os PMOT devem
apostar e incentivar a instalagdo de unidades de turismo em espaco rural, através
da defini¢do de areas e regimes proprios, sem embargo de projetos privados que
venham a estabelecer-se no dominio da atividade hoteleira

11.5. Industria

transformadora

1I.5.1. Os PMOT tém de identificar a existéncia de unidades da industria
transformadora localizadas nos centros urbanos e geradoras de trafego pesado e de
conflitos de uso, tendo em vista a sua progressiva transferéncia para areas de
acolhimento empresarial.

I1.5.2. Os municipios devem contrariar toda e qualquer nova localizagdo de unidades
de industria transformadora que gerem elevado trafego pesado de mercadorias e
conflitos de uso com func¢Ges urbanas centrais.

11.5.3. Deve ser criado e operacionalizado um sistema de incentivos fiscais e
financeiros de estimulo a transferéncia de unidades da industria transformadora
localizadas nos centros urbanos com conflitos de uso e de circulagdo rodoviaria.
I.5.4. Deve ser elaborado um Plano Sectorial de Ordenamento das Areas de
Acolhimento Empresarial (PSOAAE), que contemple:

i) Identificagdo e avaliagdo de todas as dreas municipais propostas;

ii) Definicdo de tipologias de espago a constar nos PMOT;

iii) Niveis de dotacdo de servicos comuns a adotar, tais como, infraestruturacdo de
tecnologias de informacgdo e comunicagdo e infraestruturas ambientais;

iv) Definigdo de servigos de gestdo comuns e facilitadores de suporte a localizagdo de
empresas a incentivar;

v) Definigdo de uma rede de areas de acolhimento empresarial na Regido Auténoma
dos Agores em articulagao com o modo de funcionamento das infraestruturas de base
tecnoldgica a criar nas ilhas de Sdo Miguel, Terceira e Faial.

11.6. Conservagao
natureza

da

11.6.1. A gestdo integrada dos sistemas de protecdo e valorizagdo ambiental deve ter
como unidade de base a ilha e ser pautada por critérios de conservacdo e
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compatibilizacdo de usos e fungdes diversificadas, viabilizando as estratégias
ambientais sectoriais, nomeadamente o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da
Regido Autéonoma dos Agores.

11.6.2. As dreas nucleares para a conservagao da natureza devem ser objeto da gestdo
e dos procedimentos previstos no diploma que cria a Rede de Areas Protegidas dos
Acores, definindo-se como objetivos temporais:

i) O prazo maximo de dois anos para a publicacdo dos decretos legislativos regionais
da constituicdo dos Parque Natural de Ilha (PNI);

ii) O prazo maximo de cinco anos para a publicagdo dos respetivos PEOT previstos
para cada PNI.

11.6.3. Face a importancia estratégica das areas ecoldgicas complementares para a
sustentabilidade ambiental, solidariedade inter-geracional e respetivos impactes
territoriais, a entidade regional com competéncia em matéria de ordenamento do
territério e recursos hidricos publicara, no prazo maximo de dois anos, a adaptacdo
juridica a Regido da Reserva Ecoldgica, definindo as orientagGes estratégicas de
ambito regional e, no prazo maximo de trés anos, a respetiva delimitacdo
cartografica.

I.7. Gestdo da agua e
saneamento ambiental

11.7.1. A estrutura institucional que assegura a administracao da Regido Hidrografica
dos Agores, nos termos da Lei da Agua, deve ser estabelecida no prazo maximo de
nove meses, ficando incumbida de elaborar o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica
dos Acores no prazo maximo de dois anos.

11.7.2. A estrutura institucional com competéncia na gestdo dos recursos hidricos deve
garantir o acompanhamento e a monitorizagdo da implementagdo de orientacdes,
programas e projetos contemplados no Plano Regional da Agua, durante o seu
periodo de vigéncia.

I1.7.3. A estrutura institucional incumbida da administragdo da Regido Hidrografica
dos Acores deve exercer as competéncias de licenciamento e fiscalizagdo das
utilizagdes do dominio hidrico, ou delega-las nos termos da Lei da Agua, garantindo
em qualquer caso a efetiva aplicagdo de um regime econdmico-financeiro associado
a titulos de utilizagdo dos recursos hidricos regionais, no prazo maximo de dois anos.
11.7.4. Atendendo aos riscos de ocorréncia e impacte de situa¢des hidroldgicas
extremas na defini¢ao das politicas de gestao urbanistica municipal, a entidade com
competéncia na matéria do dominio hidrico definira as areas ameacadas por cheias
e zonas adjacentes nos proximos dois anos, de forma a serem incorporadas nos
PMOT como zonas preferencialmente non edificandi.

11.7.5. A entidade regional com competéncia no ordenamento do territério e na
gestdo de recursos hidricos deve promover medidas e a¢Ges que fomentem a
minimizagdo de riscos e a prote¢do da qualidade dos recursos hidricos superficiais,
tais como:

i) IntervengGes demonstrativas de reabilitagdo de linhas de agua em perimetros
urbanos;

ii) Medidas infraestruturais de minimizagdo de riscos de cheias ou inundagdes;

iii) AcOes de sensibilizacdo relativamente ao impacte de alteragdo do coberto vegetal,
entre outras.

II.7.6. A entidade regional com competéncia no ordenamento do territério e na
gestdo de recursos hidricos deve desenvolver mecanismos de minimizagdo de riscos
e de protecao da qualidade e quantidade dos recursos hidricos subterraneos, tais
como:

i) Delimitagdo, no prazo maximo de dois anos, das zonas de protegdo de origens de
agua, de acordo com as normas e os critérios legalmente estabelecidos, ou outros,
técnica e cientificamente justificados pela necessidade de adaptagdo as
especificidades regionais;
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ii) Identificacdo, no prazo maximo de dois anos, das captacGes ou aquiferos em risco
de sobre-exploracdo, intrusdo salina ou contaminacgdo, estabelecendo-se medidas
para regular a intensidade da respetiva extragdo e utilizagdo de agua;

iii) Meios e agBes de informagdo e sensibilizagdo publica para a adogdo de medidas
de gestdo em situagdes de risco.

11.7.7. No ambito da definicdo dos perimetros urbanos, deve ser assegurada pela
entidade regional com competéncia na matéria, a programacdo da dotacdo de
infraestruturas e equipamentos de saneamento ambiental, designadamente
abastecimento de agua em qualidade e quantidade, drenagem e tratamento
adequado de aguas residuais e gestdo de residuos.

11.7.8. Ainstalagdao de campos de golfe na Regido esta sujeita a processo de Avaliagdo
de Impacte Ambiental nos termos da legislagdo em vigor, devendo a entidade
licenciadora assegurar os seguintes aspetos:

i) O uso eficiente da d4gua, minimizando os consumos e garantindo a manutenc¢do dos
parametros quantitativos e qualitativos das massas de agua adjacentes;

ii) O cumprimento das regras estabelecidas no Cédigo das Boas Praticas Agricolas e
Ambientais;

iii) A reducdo, ao minimo, da aplicagdo de fertilizantes e de produtos fitossanitarios;
iv) A utilizagdo de material vegetal constituido por espécies ndo invasoras;

v) A definigdo de um programa de monitorizagdo, que permita acompanhar e avaliar
o impacte do projeto nos recursos hidricos e no solo ao longo do seu horizonte de
exploracgéo.

I1.7.9. De forma a reduzir o impacte de eventuais avarias nos sistemas de
abastecimento de agua e a suscetibilidade a situagbes de poluicdo acidental e
catastrofes, devem ser identificadas reservas estratégicas e origens alternativas de
agua, sujeitando-se as mesmas a medidas de gestdo e prote¢do adequadas.

11.7.10. Os sistemas lagunares e respetivas zonas adjacentes ndo abrangidas por PEOT
devem ser sujeitos a restricées de utilidade publica e a servidées administrativas, a
publicar por regulamento regional no prazo maximo de dois anos, condicionando
atividades e a¢Ges como a instalagdo de exploragdes agropecudrias, a pratica de
silagem, o uso de fertilizantes, pesticidas ou produtos quimicos, a descarga ou
infiltragdo de dguas residuais e operagbes de urbanizagao e edificagdo, bem como o
uso balnear, a aquicultura, a piscicultura e a navegagdo a motor no plano de agua.
I1.7.11. Os programas de financiamento e apoio ao desenvolvimento industrial devem
promover e incentivar a reutilizagdo de aguas residuais tratadas nos processos
produtivos com necessidades de 4gua significativas ou menos exigentes em termos
de qualidade.

11.7.12. As entidades publicas devem, no ambito das suas competéncias funcionais e
territoriais, promover a redu¢do da utilizacdao de agua potavel em usos com niveis de
qualidade menos exigentes (e.g. lavagem de pavimentos, rega de espagos verdes e
refrigeragdo de equipamentos),de acordo com o programa de uso eficiente da agua
na administragdo publica.

11.7.13. A entidade regional com competéncia em matéria de ambiente deve garantir
a implementag¢do e monitorizacdo do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos
Acores (PEGRA), devendo as suas disposi¢cGes ser integradas nos IGT e articuladas com
outros planos sectoriais.

11.7.14. A localizagdo dos equipamentos e infraestruturas de gestao de residuos deve
ser definida de forma global e integrada, minimizando impactes ambientais,
acautelando a compatibilizagdo com atividades territorialmente contiguas,
potenciando sinergias econdmicas e sociais e procurando a integragdo de espagos
para atividades relacionadas (e.g. implementacdo de centrais de valorizagdo material
e energética de residuos em zonas proximas de aterros sanitarios).
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11.7.15. As entidades da administracdo regional competentes devem organizar,
regulamentar e implementar mercados regionais de residuos e da d4gua, que
promovam a racionalidade e a eficiéncia das atividades e da utilizagao dos recursos,
no prazo maximo de cinco anos.

[1.7.16. As entidades gestoras dos servigos hidricos e de gestdo de residuos devem
manter atualizadas bases de dados georreferenciadas relativamente a redes,
equipamentos e infraestruturas, fornecendo atempadamente as informacgdes
solicitadas pelas entidades responsdveis por atividades de regulagao desses sectores
a nivel regional.

I1.7.17. As entidades da administracdo regional competentes devem incentivar a
otimizagdo dos servicos de abastecimento de agua, saneamento de 4dguas residuais e
gestdo de residuos, através da promogdo de modelos estratégicos e operacionais que
promovam a equidade, a integracao territorial, a melhoria da qualidade de vida das
populagcbes e o aproveitamento de economias de escala (e.g. modelos
intermunicipais ou multimunicipais, concessdes e parcerias publico-privadas).

11.8. Construgao e
habitacado

1.8.1. Na definicdo das suas propostas de dareas de expansao urbana e de
colmatagao de areas urbanas nao consolidadas ou fragmentadas, os PMOT devem
ter em conta a adequacgao das condi¢Ges de habitacao as necessidades das pessoas
e das familias, tendo em atencgao objetivos relacionados com o bem-estar social, e
também com o sistema regional de emprego (mobilidade, atracdo de emprego,
etc.), através de instrumentos de apoio dirigidos aos diversos agentes, e em especial
as pessoas e as familias desfavorecidas.

1.8.2. Os PMOT devem apresentar exercicios fundamentados de identificagdo de
necessidades e caréncias habitacionais, dando igualmente ateng¢do a gestdo do
parque habitacional existente e a sua qualificagdo, e a salvaguarda de critérios de
diversidade de formas de habitagao.

11.8.3. As estratégias municipais devem incentivar a promog¢ao geral da qualidade
construtiva, tendo em especial aten¢dao as questées relacionadas com a
especificidade regional, como sejam o predominio de formas de promogao
individual de habitagdo, o risco sismico e as potencialidades da Regiao no uso de
formas renovaveis de energia.

11.8.4. Os PMOT tém de avaliar as edifica¢Oes e as atividades localizadas em areas
de risco sismico, vulcanico, geotécnico e de inundagdes, no sentido da eventual
relocalizacdo de edificagGes e usos e da adogdo de critérios técnicos que minimizem
riscos para pessoas e bens

11.9. Patriménio histérico-
cultural

11.9.1 Os PMOT devem identificar os roteiros culturais suscetiveis de assegurar a
visibilidade, ordenamento e monitorizacdo dos ativos culturais (literatura,
patriménio e arquitetura popular) combinados com os recursos naturais e
paisagisticos.

11.9.2 Os roteiros culturais devem ser sinalizados no territorio, cabendo a entidade
regional competente a conce¢do e normalizagao da sinalética.

11.9.3 Os conjuntos urbanisticos definidos como elementos com especial interesse
patrimonial devem ser objeto de PP, os quais devem prever mecanismos de
participacdo publica capazes de promover ac¢6es pedagdgicas junto dos técnicos e
dos municipes em geral, com vista ao reconhecimento extra insular e a valorizagdo
interna do patrimoénio cultural e construido do Arquipélago.

11.9.4 Deve ser fomentada a atualiza¢do continuada das normas do inventdrio de
protecdo cultural, de ambito nacional e articuladas ao universo normativo europeu,
nomeadamente no que respeita aos graus de protecdo afetos aos “sitios urbanos” e
a paisagem ndo urbana, as areas de serviddo de vistas, as zonas verdes exemplares,
aos espacos urbanos de qualidade, as areas criticas de recuperacdo e de reconversao,
entre outras
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1.L10. Acessibilidades
transporte

e

11.10.1. Sera implementado um processo de monitorizagdo regular do nivel de servico
nas vias rodoviarias classificadas na rede regional, identificando estrangulamentos
gue possam por em causa o seu normal funcionamento.

11.10.2. Devem ser adotadas medidas tendentes a incrementar a atratividade do
transporte coletivo nas ilhas em que este constitui opgdo, equacionando esquemas
alternativos nas demais situagGes e promovendo uma integragdo tarifaria simples e
eficaz como forma de incentivar a intermodalidade e a articulacdo dos diferentes
sistemas de transporte inter-ilha e intra-ilha.

11.10.3. O transporte coletivo, especialmente em meio urbano, deve ser consagrado
como elemento base das politicas de mobilidade porque otimiza a ocupagao do
espaco publico e garante menores consumos de energia e menores emissdes
poluentes.

11.10.4. No quadro da definigdo de uma politica portudria regional, os portos de Ponta
Delgada e Praia da Vitéria podem assumir-se como plataformas logisticas de escala
regional, criando as condigOes infraestruturais adequadas para uma eficiente
integracdo entre os modos de transporte maritimo, terrestre e aéreo.

11.10.5. O Governo Regional deve proceder a delimita¢do das areas de jurisdicdo dos
portos e a sua publicagdo no prazo maximo de dois anos apds a entrada em vigor do
PROTA.

11.10.6. Todos os portos das classes A e B devem ser dotados de esquemas adequados
de monitorizacdo do desempenho das operagGes de embarque e desembarque de
passageiros e veiculos de forma a detetar possiveis estrangulamentos de capacidade.
11.L10.7. O transporte aéreo deve manter-se como opg¢do privilegiada para as
deslocagOes de cariz regular e de emergéncia entre as ilhas da Regido Auténoma dos
Acgores, complementado pelo transporte maritimo o qual estd orientado para outro
segmento de viagens. Nesta perspetiva, deve dar-se continuidade a politica de
reforgo das infraestruturas aeroportuarias.

11.11. Telecomunicagdes

1.L11.1. As redes de telecomunica¢bes sao um instrumento privilegiado de coesao
territorial, de protecdo civil e de melhoria das condi¢Ges de acessibilidade de areas
remotas, sobretudo nas ilhas de menor dimensdo e com menores indices de ligacGes
aéreas, devendo ser promovidas condi¢des para a disseminagdo de servigos que usem
plataformas de telecomunicagGes e a instalagdo de redes de banda larga suscetiveis
de acolher essas tipologias de servigos.

11.111.2 A instalagdo de redes de banda larga deve privilegiar a utilizagdo de redes de
infraestruturas de fibra dtica ja existentes com baixo indice de ocupacdo e utilizagdo.

11.12. Energia

11.12.1. O sistema de producdo energética do Arquipélago deve ser robustecido e
diversificado, promovendo a sua progressiva autossuficiéncia através de uma aposta
inequivoca na producgdo descentralizada pelo recurso as diversas formas de energias
renovaveis, com vocac¢des e potencialidades distintas de ilha para ilha, consolidando
0s processos em curso nos dominios da edlica, da geotérmica e da hidrica e
desenvolvendo os estudos técnicos necessarios nos dominios da biomassa, da solar,
das ondas ou do hidrogénio.

[1.L12.2. A entidade regional com competéncia na matéria da energia deve elaborar
um Plano Estratégico para o Sector Energético, que contemple:

i) Definicdo de unidades de parques edlicos e produgdo geotérmica existentes e
potenciais para a Regiao Auténoma dos Agores, bem como as correspondentes
regras de salvaguarda, protecio e ordenamento das respetivas areas de
implantagao a incluir nos PMOT;

ii) Concegdo e operacionalizagdao de um programa de apoio a realizagdo de ganhos
de eficiéncia energética na atividade turistica, designadamente nas unidades
hoteleiras, com incentivos fiscais e financeiros;

iii) Articulagdo e compatibilizagdao das propostas do sector com os PMOT, de forma
a salvaguardar a reserva de espagos e a compatibilizagao das atividades e dos usos
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de solo nas areas de maior potencial para a exploragao dos recursos energéticos
renovaveis;

iv) Articulagdo e compatibilizagdo das propostas do sector com os PMOT, de forma
a salvaguardar a reserva de espacgos e/ou a relocaliza¢io das areas de instalagdo de
armazenagem de combustiveis ligados por oleodutos aos portos de mar, bem como
uma regulamenta¢dao e compatibilizacdo das atividades e dos usos de solo
adequada para a envolvente préoxima

1.13. Equipamentos | 11.13.1. Os PMOT devem prever mecanismos adequados que assegurem a
colectivos localizagdo, materializagdo e incorporagdo nos planos de agdo regionais e
municipais, para financiamento no curto-médio prazo, dos equipamentos e
infraestruturas de proximidade que garantam a satisfagdo das caréncias atuais
detetadas, no sentido do cumprimento de padrdoes de servico adequados, de
normativas técnicas especificas e de critérios de coesao territorial.

1.13.2. Devem ser adotadas estratégias de planeamento de redes de equipamentos
e servicos ajustadas a areas de baixa densidade e fragmentacgao territorial, através
da complementaridade entre centros urbanos e com as redes de transportes e
comunicagdes, bem como pelo recurso a equipamentos polivalentes nos dominios
social, cultural, educativo e desportivo.

1.14. Protegdao civil e | Il.14.1. As diretrizes do Plano Regional de Emergéncia devem ser incorporadas nos
prevencdo de risco planos municipais de emergéncia, nos PMOT, nos planos sectoriais e na
reprogramagdao das redes de acessibilidades, transportes, telecomunicagdes,
energia e equipamentos coletivos de saude, seguranca e protegao civil.

11.14.2. Devem ser implementados mecanismos de prevencdo, monitorizacdo e
reacdo de situagdes de riscos tecnoldgicos, especialmente os associados ao
transporte e ao armazenamento de combustiveis e substancias perigosas.

11.114.3. No prazo maximo de trés anos devem ser concluidas as cartas de risco
geoldgico, devendo a entidade responsdavel pela protegdo civil publicar legislagdao
regional especifica sobre o regime de ocupacgdo e transformacgdo de areas de risco.

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.2 26/2010/A, de 12 de agosto

¢) Normas especificas de carater territorial ()

1II.5. llha de Sdo Jorge

0 Privilegiar a colmatagcdo da malha urbana nas dreas urbanas situadas fora das sedes
de concelho que apresentem baixa densidade de edificagdo;

O Controlar as dreas de expansdo urbana programadas em sede de PDM dado que a
elevada percentagem de habitacdo de uso sazonal ndo é convertivel em habitacdo
permanente uma vez que, nesta llha, estd ligada a uma tradigcdo de existéncia de
habitagdo secunddria nas cotas baixas, nas Fajds;

O Reforgar as ligagées maritimas de Velas para SGo Roque do Pico e para a Horta (Faial),
gerando condigées favordveis a um sistema urbano policéntrico no Grupo Central, com
ganhos de escala e otimizagdo de servigos publicos;

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Velas — Estudos de Caracterizacdo — | Enquadramento

49



r . 7| I,
ecnico / Plano
Municipio de Velas / | Diretor
e Municipal

revisioVelas

0 Integrar a Calheta no sistema urbano policéntrico do Grupo Central, pela melhoria das
condigdes internas de circulagdo rodovidria, com classificacdo da ligacdo Velas —
aeroporto - Calheta como Estrada Regional Principal;

0 Dar prioridade a resolugdo da caréncia em servigos e infraestruturas ambientais,
elevando os niveis e a qualidade de atendimento para padrées adequados na Calheta
e em Velas;

0 Aumentar os niveis de autossuficiéncia energética através do desenvolvimento da
producdo a partir de fontes edlicas;

O Dar prioridade a a¢des de valoriza¢do das paisagens culturais definidas no modelo
territorial, designadamente Fajd do Ouvidor, FajG de Sdo Jodo, Fajd dos Vimes, Faja
dos Cubres, Fajd da Caldeira de Santo Cristo, Fajd da Ribeira da Areia e Fajd das Almas;

0 Criar uma drea de concentracdo de servicos avangados a atividade produtiva, para
promover preferencialmente servicos de apoio a certificagdo e qualificagdo do Queijo
de S. Jorge, para além dos servigos de extensdo rural;

0 Salvaguardar a ocupagdo e transformac¢do do solo da envolvente proxima das
infraestruturas aeroportudrias, tendo em vista a sua possivel ampliag¢éo;

O Prever e delimitar no PDM de Velas um espaco para eventual deslocaliza¢do do parque
de combustiveis.

6.3 Plano Regional da Agua

O Plano Regional da Agua (PRA), consubstanciado no Decreto Legislativo Regional n.2 19/2003/A, de
23 de abril, constitui um plano que tem por objetivo o planeamento e gestdo dos recursos hidricos da
Regiao.

O PRA visa contribuir para otimizar a gestdo dos recursos hidricos e reduzir um largo conjunto de
disfuncGes existentes nesta area. Este constitui-se como o instrumento primordial de planeamento,
em matéria de gestdo da qualidade e da quantidade dos recursos hidricos da Regido Auténoma dos
Acores, tendo como obrigacdo desenvolver, a nivel regional, a valorizacdo, protecdo e gestdo
equilibrada da 4gua. Nele sdo objeto de estudo os recursos hidricos superficiais, subterraneos e
costeiros, sdo avaliados os usos e as necessidades de agua para o abastecimento publico e os setores
econdmicos, equacionada a protecao dos ecossistemas aquaticos, identificadas as pressoes e situa¢des
de maior risco, bem com analisados o regime econdmico e financeiro e o quadro legal e institucional
conexo com os recursos hidricos.
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O Plano Regional da Agua n3o é mais que a materializacdo da participacdo da Regido Auténoma dos
Acores no processo de planeamento de recursos hidricos nacional, conformando-se com os principios
estratégicos e programaticos do Plano Nacional da Agua, assegurando-se por esta via a posi¢do
regional e a coeréncia nacional perante os compromissos europeus na drea do Ambiente.

O Plano Regional da Agua tem por base uma politica ambiental preventiva, assente na concretizagdo
dos principios do utilizador-pagador, ou seja, uma orientacdo para o controlo das emissGes
encorajando, também, a adocdo de medidas de reducdo na fonte, a gestdo da agua com base em
solugGes integradas, a aplicagdo das melhores tecnologias disponiveis, a internalizagdo de custos e o
fomento da cidadania, com o objetivo de equilibrar as atuais pressdes sobre os recursos hidricos e,
dessa forma, suportar a sustentabilidade das atividades econdmicas e favorecer a equidade e
subsidiariedade social na Regido.

O PRA é um documento que incorpora, duas componentes: uma estratégica e outra operacional.
Estratégica no que diz respeito aos Principios e Linhas de Orientacdo que se pretende que sejam
seguidas nas politicas de recursos hidricos da Regido. Operacional ao propor objetivos a atingir e ao
definir Programas e Projetos para o alcance desses objetivos.

Para uma melhor articulagdo entre os diferentes temas abordados, o PRA encontra-se subdividido em
nove areas tematicas devidamente analisadas da seguinte forma:

1. Abastecimento de dgua

Engloba os aspetos relacionados com o abastecimento de agua as populacdes e atividades econdmicas
2. Qualidade da Agua
Abrange a qualidade da agua dos meios hidricos (superficiais, subterrdneos e costeiros). Engloba

também os sistemas de tratamento e drenagem de dguas residuais urbanas e industriais
3. Recursos Naturais

Contempla os aspetos relacionados com a protecao, gestao e valorizagdo da natureza e dos recursos
naturais
4. Riscos Naturais ou Antropogénicos

Engloba os aspetos relacionados com a prevencdo de riscos resultantes de fatores naturais
(climatoldgicos, hidrologicos e tectdnicos) e provocados pela atividade humana (poluigao)
5. Ordenamento do Dominio Hidrico e do Territério

Contempla os aspetos relacionados com o ordenamento e gestdo do dominio hidrico, e a sua
articulagdo com o ordenamento do territério
6. Quadro Institucional e Normativo

Aborda a temdtica do modelo institucional e instrumental da Regido
7. Regime Econdmico e Financeiro

Relne os aspetos econdmicos e financeiros relacionados com a utilizagdo dos recursos hidricos e o
investimento na area do ambiente
8. Informacdo e Participacdo do Cidadao

Contempla a informacgdo, sensibilizacdo e participagdo do cidaddo nas atividades e decisGes
relacionadas com os recursos hidricos
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9. Conhecimento

Engloba todas as atividades relacionadas com o conhecimento, nomeadamente a monitorizagcao e
investigacao

6.4. Regime Juridico da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade

O Decreto Legislativo Regional n2 15/2012/A, de 2 de abril, estabelece o regime juridico da
conservagao da natureza e da biodiversidade (RICNB) e define medidas para o controlo de espécies
invasoras. Este documento transp&e para o ordenamento juridico regional a diretiva n.2 92/43/CEE,
do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservac¢do dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens, e a Diretiva n.2 2009/147/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro
de 2009, relativa a conservacao das aves selvagens.

O presente diploma visa contribuir para assegurar a biodiversidade, através da conserva¢do ou do
restabelecimento dos habitats naturais e da flora e da fauna selvagens num estado de conservacao
favoravel, da protecdo, gestdo e controlo das espécies selvagens, e da regulamentacdo da sua
exploragdo, tendo em conta as exigéncias ecoldgicas, econdmicas, sociais, culturais e cientificas, bem
como as particularidades locais e regionais.

Segundo o n24 do art.2 1 do DLR n2 15/2012/A, de 2 de abril, o RICNB visa ainda, regular a cultura ou
criacdo em cativeiro e a introdugdo na natureza de espécies da flora e da fauna que ndo ocorram
naturalmente no estado selvagem em territério regional e a definicdo das medidas adequadas ao
controlo e erradicacdo daquelas que se tenham tornado espécies invasoras ou que comportem risco
ecoldgico conhecido.

O RICNB é aplicavel a (n21 do art.2 2 do DLR n2 15/2012/A, de 2 de abril):

a) A todas as espécies, incluindo as migradoras, que ocorrem naturalmente no estado selvagem no
territério terrestre e marinho da Regido Auténoma dos Acgores, bem como aos gametas, propagulos,
sementes, ovos, larvas, crias e habitats de todas aquelas espécies cuja conservacdo exija medidas
especificas de protecdo;

b) A todos os tipos de habitats naturais, e respetivas biocenoses, que ocorrem no territério terrestre e
marinho da Regido Auténoma dos Acgores e nas areas ocedanicas circundantes cuja conservagado exija
medidas especificas de protecao;

c) Aos espécimes, vivos ou mortos, e a todos os produtos derivados das espécies abrangidas pela
Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de
Extin¢do, aos quais se aplique o Regulamento (CE) n.2 338/97, do Conselho, de 9 de dezembro de 1996,
relativo a protecdo de espécies da fauna e da flora selvagens através do controlo do seu comércio, e o
Regulamento (CE) n.2 865/2006, da Comissdo, de 4 de maio de 2006, que estabelece as respetivas
normas de execucgao, e suas alteragdes;
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d) as aves de arribacdo e aos mamiferos e répteis marinhos que embora ndo ocorrendo habitualmente
no territério da Regido Autdnoma dos Agores nele naturalmente se encontrem, incluindo os espécimes
que sejam arrojados a costa ou sejam encontrados mortos no mar.

E tem como principios gerais (art. 24 do DLR n2 15/2012/A, de 2 de abril):

1 - Principio da precaucdo e das boas praticas de conservacdo da natureza, visando a utilizacao
sustentavel dos recursos biolégicos através da gestdo racional da utilizagdo humana das espécies
selvagens, de modo a compatibilizar de forma perene o seu uso e a capacidade de regeneracgdo de
todos os recursos vivos;

2 - Reconhecimento da paisagem como uma componente essencial do ambiente humano dos Acores
e uma expressao da diversidade do seu patrimdnio comum cultural e natural e base da sua identidade;

3 - Compete a administracdo regional auténoma e as autarquias locais, no ambito das suas
competéncias, tomar as medidas necessdrias para garantir uma protecao eficaz das paisagens, dos
habitats e das espécies que ocorrem naturalmente no territério sob sua responsabilidade, mantendo
uma vigilancia permanente sobre o respetivo estado de conservacdo e adotando as politicas
necessarias para garantir a sua manuten¢dao num estado de conservacao favoravel;

4 - As politicas publicas devem desenvolver estratégias, planos e programas para a conservacao e a
utilizacdo sustentavel da biodiversidade e adaptar aqueles fins as estratégias, planos ou programas ja
existentes;

5 - A autoridade ambiental deve proceder a identificagdo e monitorizagdo dos ecossistemas, habitats
e taxa mais importantes para a conservacdo da diversidade bioldgica, nomeadamente:

a) os ecossistemas e habitats que contenham grande diversidade biolégica ou grande numero de
espécies endémicas ou ameacgadas;

b) os ecossistemas e habitats que pela combinacdo dos aspetos referidos na alinea anterior contenham
espécies Unicas e, por isso, sejam localmente insubstituiveis;

c) os ecossistemas e habitats que sejam frequentados por espécies migradoras, tenham importancia
social, econdmica, cultural ou cientifica, ou sejam representativos, Unicos ou associados a processos
evolutivos chave ou a outros processos biolégicos relevantes;

d) as espécies e comunidades que estejam ameacadas, sejam parentes selvagens de espécies
domesticadas ou cultivadas, tenham valor medicinal, agricola ou outro valor econémico, tenham
importancia social, cientifica ou cultural, ou sejam importantes para a investigacdo sobre a
conservacgao e a utilizagao sustentavel da diversidade bioldgica, como as espécies indicadoras;

e) as racas, variedades e cultivares tradicionais das espécies domesticadas;

f) os genomas e genes com importancia social, cientifica ou econdmica ou que tenham potencial para
uso em biotecnologia.

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Velas — Estudos de Caracterizacdo — | Enquadramento

53



écnico |
i / Plano
g 2 Municipio de Velas / | Diretor
" |Municipal
P revisicVelas

6 — Priorizar a manutengao do bom estado de conservagao dos habitats, de forma a garantir condicGes
in situ que permitam a conservag¢do dos recursos genéticos nos seus habitats naturais, apenas havendo
lugar ao recurso a medidas de conservacgao ex situ quando sejam invidveis as medidas de conservagao
in situ, ou como mecanismo de seguranca destinado a suprir eventuais insuficiéncias destas, ou como
forma de minorar os riscos resultantes de acidentes ou de catdstrofes naturais ou antropogénicas.

6.5. Plano Sectorial Rede Natura 2000 da Regido Autonoma dos Agores

O Plano Sectorial Rede Natura 2000 da Regido Autonoma dos Acores foi aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 20/2006/A, de 6 de junho, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 48-
A/2006, de 7 de agosto, e alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 7/2007/A de 10 de abril.

O plano constitui um documento que define o ambito e o enquadramento legal das medidas de
conservagao dos habitats e das espécies de fauna e flora selvagens, tendo em conta o desenvolvimento
econdmico e social das areas abrangidas; vincula as entidades publicas na elaboragdo, aprovacdo e
alteracao dos IGT, no sentido de se desenvolver e aplicar o seu quadro estratégico.

A Rede Natura 2000 compreende as areas classificadas como Zonas de Protegdo Especial (ZPE) e Zonas
Especiais de Conservacgao (ZEC).

O Plano Sectorial Rede Natura 2000 da Regido Auténoma dos Acores tem por base os seguintes
objetivos gerais:

e Proteger o estado selvagem de espécies e ecossistemas;

e Promover a pesquisa cientifica e manutengdo de servigcos ambientais;

e Salvaguardar as especificidades naturais e culturais;

e Promover a compatibilidade entre conservacao da natureza, turismo, recreio e lazer;
e Promover a¢les de sensibilizacao e educacdo ambiental;

e Usar de forma sustentdvel os recursos existentes nos ecossistemas naturais.

Neste contexto, foram classificadas as seguintes areas na ilha de Sao Jorge:

e ZEC: Ponta de Rosais — constituida por ilhéus, arribas e falésias costeiras, grutas marinhas,
pequenas baias, baixios e recifes; com uma area de 307,08 ha e uma altitude maxima de 376
m, é um local predominantemente escarpado e constituido por basaltos alcalinos;

e ZEC: Costa NE e Ponta do Topo — constituida por zonas humidas, arribas e falésias costeiras,
fajas lavicas e detriticas, recifes, baixios, lagoas de dgua salobra e salgada e praias de calhau
rolado; ocupa uma area de 3 965, 15 ha, atingindo a altitude maxima no Pico da Esperanca,
aos 1 053 m. Ao longo da costa estdo presentes tufos vulcanicos e fajas; e no interior cones
vulcanicos estrombolianos e materiais piroclasticos;

e ZPE: llhéu do Topo e Costa Adjacente — Com uma area de 369,75 ha, é constituido por um
ilhéu, falésias e costa rochosa, atingindo uma altitude mdaxima de 424 m. Encontram-se ao
longo da costa tufos vulcanicos, fajas lavicas, ilhéus e alguns cones estrombolianos.

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Velas — Estudos de Caracterizacdo — | Enquadramento

54



I,
/ |Plano

e

/  |Diretor G;lspar
" |Municipal 0SSO
;Js “revisicvelas
Figura 8. Rede Natura 2000 — Ilha de S3o Jorge
Hha: 8. Jorge
e 200 0o 410000 AXN0 430D dane

4Ly
A0y

% 1. Ponts dos Rosais - BIC
b Wt 1 Costa NE e Porva 0o Topo - SIC
\‘\ o, 3) Iy 92 Topo © Costa Adacents - ZPE

|! :

=
< 3
i !
J 3

LEGENDA:

L L

% REDE NATURA 2040
el
o C3 S0 ciw Do e S e - S0

O iove o Frosechs Broeca - PR

1. 230,000
[ T
T —
s 24 [ S um s Fece s Praciow
L_2099C0 J20% 290850 21009 N LRN S

Fonte: DLR n.2 7/2007/A de 10 de abril

Deste modo, o Plano Sectorial Rede Natura 2000 da RAA estabelece um conjunto de orientacdes a
ter em considerac¢do nas areas identificadas na ilha de Sao Jorge (quadro 2)

Quadro 2. Medidas minimizadoras e preventivas da Rede Natura 2000 para as ZEC e ZPE da llha de Sao
Jorge

Setores de Atividade Medidas minimizadoras e preventivas

Aplicar o codigo de boas praticas agricolas.

Aplicar incentivos a extensificagdo agricolas na area envolvente das zonas himidas.

Monitorizar a preservagdo de animais bovinos.
Definir dreas de protegdo das turfeiras interditas ao pastoreio.

Promover a reconversdo das areas e pastagem que envolvem lagoas e prevenindo o
pastoreio destas areas.
Agricola/Pecuario Monitorizar e controlar o pastoreio de caprinos em areas sensiveis.

Priorizar a elaboragdo dos planos de ordenamento das bacias hidrograficas das lagoas
existentes.

Promover o repovoamento com vegetag¢do nativa, bem como a reflorestagdo das zonas
envolventes.

Interditar o avanc¢o de novas manchas de pastagem, com recursos ao fogo.

Definir dreas de protecao para a nidificagdo e controlar o pastoreio no ilhéu do Topo.
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Controlar a dispersdo dos efluentes pecuarios e resultantes das silagens.

Promover o repovoamento com vegetagdo nativa, bem como a reflorestacdo das zonas
evolventes.

Promover campanhas de sensibilizagdo do publico em geral e das entidades
Silvicultura responsaveis.
Estabelecer e implementar programas de vigilancia.

Promover a aplicagdo das medidas previstas nos planos de exploragdo e normas de boas
praticas silvicolas.

Aumentar o nivel de fiscalizagdo e aplicagdo dos regulamentos.

Promover a informacgdo e sensibilizagdo dos praticantes destas atividades.

Condicionar ou interditar a pesca com redes de emalhar, artes de cerco e armadilhas.

Pesca Costeira Condicionar ou interditar a apanha das lapas durante o periodo de nidificagdo dos
garajaus (maio — julho).

Definir areas de protec¢do para a nidificagdo e controlar as atividades de pesca no ilhéu
do Topo.

Impedir a introdugdo voluntaria e avaliar o impacte das espécies exdticas ja introduzidas.

Promover a aplicagdo de medidas de valorizagdo e expansdo das formagdes vegetais
naturais, de forma a conciliar as fungdes de prote¢do com o aumento da biodiversidade.
Monitorizar e controlar as espécies invasoras.

Elaborar um plano de controlo de erradicagdo de exoéticas infestantes.

Ambiente e Conservagdo da

Promover o repovoamento com espécies nativas.
Natureza

Introduzir medidas de controlo e redugdo de lagomorfos.

Estabelecer e implementar programas de vigilancia.

Promover a sensibilizagdo do publico em geral e das entidades responsaveis.
Melhorar a gestdo dos residuos sélidos e controlo da deposicao clandestina de residuos.

Incentivar a recuperagdo das areas de currais de vinha abandonadas.

Setores de Atividade Medidas minimizadoras e preventivas

Avaliar e acompanhar a limpeza dos caminhos e introdugdao de regras de aplicagao
Urbanizagdo, racional de herbicidas.

industrializagdo, transportes Promover a formagdo e sensibilizagdo dos agentes que efetuam as limpezas dos
e comunicagoes caminhos e estradas, em areas sensiveis.

Promover o repovoamento com espécies autdctones ao longo das bermas.

Instituir a obrigatoriedade de avaliagdo de impacte ambiental das infraestruturas de

Energético N
producdo.

Industria extrativa/ recursos  Controlar a extragdo de areias ou outros materiais inertes e as alteragdes a morfologia
geoldgicos do solo resultantes de aterros ou escavagées.

Garantir a compatibilizagdo deste Plano Setorial com o Plano Setorial do Turismo tendo
em conta a capacidade de carga dos ecossistemas e a incorporagdo do turismo de
natureza.

Delimitar areas de visitagdao condicionada e controlo de acesso de visitantes.
Recreativo, lazer e turismo Promover a colocagao de sinalizagao, sensibilizagdo e consciencializagdo dos visitantes.

Aumentar o nivel de vigilancia e fiscalizagdo.

Instituir a dinamizagdo da colaboragdo com empresas locais de atividades maritimas-
turisticas na monitorizacdo do estado de conservacdo dos principais habitats e
comunidades.

Fonte: Plano Sectorial da Rede Natura 2000 na RAA, DLR n.? 20/2006/A de 6 de junho
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Para além das medidas minimizadoras e preventivas, deverao, também, ser consideradas e integradas
as seguintes recomendacdes setoriais e as medidas reguladoras elaboradas neste Plano Setorial.

Quadro 3. Recomendacgdes Setoriais a considerar e integrar em todos os IGTs

Setores de Atividade Recomendagdes Setoriais

Aplicar o cédigo de boas praticas agricolas.

Aplicar incentivos a intensificacdo agropecuaria;

Promover a recuperac¢do de areas naturais degradadas

Fiscalizagdo e controlo dos efluentes pecuarios e silagens

Promover a utilizagdo de espécies de vegetagdo nativa e, todas as agbes de
renaturalizagdo, repovoamento ou reflorestagao

Agricola/Pecuario

Promover a producdo de espécies da vegetagdo natural e campanhas de sensibilizagdo
Silvicultura do publico em geral e das entidades responsaveis para a utilizagdo de espécies arbdreas
e arbustivas nativas.

Estabelecer e implementar programas de vigilancia e promover a aplicagdo das medidas
preventivas nos planos de exploragdo e normas de boas praticas silvicolas.

Promover campanhas de sensibilizagdo d publico em geral e das entidades responsdveis

Caga - . .
e estabelecer programas de vigilancia e fiscalizagdo
Aumentar o nivel de sensibilizagdo e promover a informagdo e sensibilizagdo dos
Pesca Costeira praticantes

Condicionar a pesca com redes de emalhar, artes de cerco e armadilhas

Promover a aplicagdo de medidas de valorizagdo e expansdo das formagdes vegetais
naturais, de forma a conciliar as fun¢des de protegdo com o aumento da biodiversidade

controlar as espécies invasoras, avaliando o impacte e implementando um Plano de
controlo de erradicagdo de exdticas infestantes.

Promover os repovoamentos com espécies nativas.

Ambiente e Conservagdo da ; - - ;
¢ Introduzir medidas de corre¢do de densidades de coelhos e controlo de roedores

Natureza Estabelecer e implementar programas de vigilancia e promover a sensibilizagdo e a
formagdo do publico em geral e das entidades responsdveis para a importancia do
cumprimento da Diretiva das Aves e Habitats
Melhorar a gestdo dos residuos soélidos e controlo e fiscalizagdo da deposigdo
clandestina;

Urbanizagdo, Introdugdo de regras de aplicagdo racional de herbicidas nas agdes de limpeza de bermas
industrializagdo, transportes _ € caminhos
e comunicagdes promovendo a formagdo e sensibilizagdo dos agentes que efetuam as limpezas dos

caminhos e estradas, em areas sensiveis
Promover repovoamento com espécies autdctones ao longo das bermas e caminhos

Recreativo, lazer e turismo Garantir a compatibilizagdo do PSRN2000 na RAA, com o Plano Setorial do Turismo,
tendo em conta a capacidade de carga dos ecossistemas e a incorporagdo dos principios
estabelecidos no Programa Nacional do Turismo de Natureza;

Promover a introdugdo de medidas regulamentares que visem o controlar o nimero de
visitantes e a utilizacdo de meios de deslocagdo menos impactantes em termos de
poluigao;

Promover a colocagdo de sinalizagdo de sensibilizagcdo e consciencializagdo dos visitantes
aumentar o nivel de vigilancia e fiscalizacdo
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Instituir a dinamiza¢do da colaboragdo com empresas locais de atividades turistica na
monitorizacdo do estado de conservagdo dos principais habitats e comunidades e
instituicdo de regras de conduta e visitagdo.

Fonte: Plano Sectorial da Rede Natura 2000 na RAA, DLR n.2 20/2006/A de 6 de junho

Quadro 4. Medidas Reguladoras a considerar e integrar no ambito do PMOT

Setores de Atividade Recomendagdes Setoriais

Interditar ao pastoreio areas de protecdo das trufeiras e restantes zonas
hdmidas

Proceder a reconversdo e renaturalizacdo das areas de pastagem que envolvem
as lagoas
Proceder a delimitacdo das areas de pastagem de caprinos, ovinos e bovinos

Proibir ao langamento de aguas residuais industriais ou domésticas nao tratadas,
excedentes de pesticidas ou de caldas pesticidas, nos cursos e planos de agua, no solo ou

Agricola/Pecuario

no subsolo
Caga Proibir a atividade cinegética nas ZPE, exceto ag¢Ges de corre¢do de densidade de coelhos
Pesca Costeira Proibir a deposicdo de sucatas e de residuos sélidos e liquidos

Proibir a introdugdo de espécies exodticas

Proibir a colheita, captura, abate ou detengdo de exemplares de quaisquer espécies
Ambiente e Conservagdo da  egetais ou animais sujeitas a medidas de protecdo, incluindo a destruicio de ninhos e a
Natureza apanha de ovos, a perturbacdo ou destrui¢do dos seus habitats, com exce¢do das a¢des
com fins cientificos devidamente autorizadas pela Secretaria Regional com competéncia
na drea do Ambiente

Urbanizagao, Interditar o licenciamento de operagdes de loteamento urbano e industrial
industrializagdo, transportes  Condicionar a avaliagdo de impacte ambiental a realizagdo de obras de construgdo civil
e comunicagdes fora dos perimetros urbanos, com exce¢do das obras de reconstrugdo, ampliacdo até ao

limite de 25% da drea atual, demoligdo e conservagdo

Proibir a realizagdo de obras de construgdo civil em terrenos com inclinagdo superior a
30%

Condicionar a avaliagdo de impacte ambiental a abertura de novas vias de comunicagao,
bem como o alargamento das ja existentes.

Condicionar a avaliagdo de impacte ambiental a instalacdo de infraestruturas de
saneamento basico

Energético Condicionar a Avaliagdo de impacte ambiental a instalacdo de infraestruturas de
producdo de energia, bem como de novas linhas aéreas de transporte de energia e de
comunicagoes a superficie do solo fora dos perimetros

Industria extrativa/ recursos  Interditar a extracdo marinha e terrestre de areias ou outros materiais inertes
geologicos

Recreativo, lazer e turismo Interditar a pratica de campismo ou caravanismo, fora dos locais para tal destinados

Proibir a pratica de atividades desportivas motorizadas suscetiveis de provocarem
poluicdo ou ruido ou deteriorarem os fatores naturais da area

Interditar a circulagdo de veiculos motorizados fora das estradas e dos caminhos
excetuando-se as atividades agroflorestais, pecudrias e de vigilancia e seguranca
Condicionar a avaliagdo de impacte ambiental a abertura de trilhos pedestres e pratica
de alpinismo, escalada e montanhismo

Fonte: Plano Sectorial da Rede Natura 2000 na RAA, DLR n.2 20/2006/A de 6 de junho
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6.6. Plano de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Agores (POTRAA)

O setor turistico € um dos pilares econdmicos da Regido Autdonoma dos Acores, prevendo-se nos
proximos tempos um desenvolvimento e crescimento exponencial, subsequentes aos investimentos,
politicas e estratégias delineadas para o setor.

Sendo assim, de acordo com o Decreto Legislativo Regional n.2 38/2008/A, de 11 de agosto, o Plano
de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Agores (POTRAA), parcialmente suspenso pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 13/2010/A, de 7 de abril, define a estratégia de desenvolvimento
sustentavel do setor do turismo e modelo territorial a adotar; definindo igualmente para cada ilha os
produtos estratégicos e a evolugao turistica até 2015.

As normas de execugdo destinam-se a orientar as decisdes de intervengao no territério no ambito de
atuacdo da administracdo publica, cujas diretrizes, medidas e indicagdes contidas no POTRAA devem
ser integradas e desenvolvidas nos instrumentos de gestdo territorial (IGT), promovendo o
desenvolvimento das estruturas turisticas, por forma a ndo comprometer a capacidade futura da
regido.

A resolugdo do Conselho de Ministros do Governo n.2 101/2015, de 15 de julho, republicada pela
Resolugdo do Conselho de Governo n.2 74/2017, de 7 de agosto, a qual autoriza a revisdo do Plano de
Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Acores [POTRAA], aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.2 38/2008/A, de 11 de agosto, define os seguintes objetivos de revisdo:

e Redefinir a organiza¢do do destino Acores ao nivel dos Acores, em conformidade com um
desenvolvimento sustentdvel e integrado da atividade turistica;

e Melhorar a qualidade da oferta turistica regional;

e Contribuir para o incremento da procura turistica da Regido, da permanéncia média e das
receitas provenientes da atividade turistica;

e Distribuir mais equitativamente os fluxos turisticos pelas nove ilhas e ao longo do ano, de modo
a suavizar os efeitos negativos da sazonalidade da atividade turistica;

e Preservar o patrimonio natural e cultural;

e [dentificar, em cada ilha, as zonas adstritas as diferentes atividades e a localiza¢Go de novos
empreendimentos turisticos, com indica¢do da respetiva tipologia e da capacidade de carga de
cada zona;

e Prevenir a degradag¢éo do destino, através duma politica de turismo sustentdvel.

N3o obstante do POTRAA encontrar-se em fase de revisdo, explana-se de seguida algumas orientacées
do POTRAA.
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Foi definido como objetivo global do plano supramencionado “o desenvolvimento e afirmag¢éo de um
sector turistico sustentdvel, que garanta o desenvolvimento econémico, a preservagdo do ambiente
natural e humano e que contribua para o ordenamento do territdrio insular e para a atenuag¢do da
disparidade entre os diversos espagos constitutivos da regido”.

A sua concretizagdo prevé-se através da implementacdo de Linhas Estratégicas de Desenvolvimento
(LED):

e LED1 - Reforco e aprofundamento das condicdes técnicas, organizacionais e reguladoras de
apoio ao desenvolvimento turistico;

e LED2 - Suporte a melhoria das infraestruturas e servi¢cos complementares de apoio/suporte ao
setor turistico, as acessibilidades internas e externas e a sinalizac¢do turistica;

e LED3 - Suporte ao desenvolvimento, qualificacdo e diversificagdo da oferta turistica regional;

LED4 - Fomento da procura turistica e da visibilidade externa do turismo regional;

LEDS - Suporte a agdes especificas no ambito do ordenamento turistico do territdrio;

LEDG6 - Suporte a implementagdo, seguimento e avaliacdo do POTRAA.

Por forma a maximizar centralidades em cada uma das ilhas, o POTRAA sugere que se reflita
principalmente em duas vertentes, nomeadamente a estratégia de oferta (produtos turisticos); e na
estratégia de associagdo, articulagao territorial por forma a reforgar a coesao e sinergias inter-ilhas.

No que respeita a ilha de Sdo Jorge dever-se-a privilegiar e reforgar as ligagdes existentes com o
restante grupo do Triangulo (Pico e Faial), investindo nos seus melhores produtos e atividades (quadro
5).

Quadro 5. Apostas estratégicas para a llha de S3o Jorge — Reforgo de Centralidade, POTRAA

Estratégia especifica da

llha oferta/produtos Estratégia de articulagdo
Queijo
Fajds Refor¢o do Tridngulo Central e, em
Sao Jorge Pedestrianismo acréscimo das ligagOes a Terceira e
Desporto Nauticos Sdo Miguel.

Espirito Santo
Fonte: Decreto Legislativo Regional n.2 38/2008/A, de 11 de agosto, POTRAA

O POTRAA definiu igualmente a capacidade maxima e distribuicdo de camas por ilha até 2015 (quadro
6), estabelecendo para além das 15 500 camas, uma bolsa de 1551 camas. Para a ilha de S3o Jorge, o
documento estabeleceu uma carga maxima de 553 camas, com uma bolsa adicional de 56 camas. No
entanto, a bolsa foi reajustada em mais 140 camas, pela Resolu¢do do Conselho de Governo
n.261/2010, de 13 de maio, perfazendo o total de 749 camas, valor este que ainda se encontra
esgotado, conforme apresentado no quadro seguinte.
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Quadro 6. Capacidade de carga turistica para a llha de Sdo Jorge

POTRAA (Previsao de Camas 2015) Dinamica Efetiva |
Ne Total Capacidade | Capacidade Capacidade Camas

Maximo Bolsa Instalada Prevista Comprometida disponiveis

llha
C Cc1 C+C1 (P+B)-(C+C1)
P B P+B
Sao 553 196 749 408 236 644 105
Jorge
Fonte: Decreto Legislativo Regional n.2 38/2008/A, de 11 de agosto; Resolugdo do Conselho de Governo n,? 61/2010 de 13
de maio

6.7. Plano Estratégico de Prevengao de Gestdo de Residuos dos Agores (PEPGRA)

O Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Agores (PEGRA) foi aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n. 210/2008/A, de 12 de maio, constituindo assim um instrumento normativo regional, que
define a implementagdo de estratégias que contribuem para a valorizacdo dos recursos naturais, a
protecdo da qualidade dos ecossistemas e a salvaguarda da saude publica da Regido Auténoma dos
Acores.

A sua vigéncia terminou no ano de 2013, sendo que o Regime Geral de Prevencdo e Gestdo de
Residuos, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n. 229/2011/A, de 16 de novembro, que
estipulou que deveria ser elaborado o Plano Estratégico de Prevengdo de Gestdo de Residuos Sélidos
dos Acores (PEPGRA).

Por conseguinte, a elaboracdo do plano supramencionado foi determinada por Resolucdo do Conselho
do Governo n. 285/2013 de 29 de julho e aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n26/2016/A, de
29 de marco, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.2 6/2016, de 26 de abril. Este instrumento
abrange as nove ilhas da Regido e visa a protecdo e valorizacdo ambiental, social e econémica dos
Acores, estabelecendo as orientages estratégicas de ambito regional da politica de prevencado e de
gestdo de residuos, por forma a concretizar o estipulado para o efeito no Decreto Legislativo Regional
n.2 29/2011/A, de 16 de novembro.

Assim, os principios que orientam a definicdo dos objetivos estratégicos e especificos do PEPGRA sdo
os seguintes (DLR n26/2016/A, de 29 de maio):

a) Principios de planeamento e gestdo, no intuito de promover a articulagdo das politicas
ambientais com as diferentes politicas e instrumentos setoriais, assegurando-se, por via da
regulacdo e inspegdo, a unidade de a¢do para o melhor servico;

b) Principios socioeconémicos, com vista a procurar a racionalidade econdmica e a qualificagdo
dos residuos como recursos, mantendo a equidade social e a subsidiariedade inter-regional;
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Principios de informacdo e conhecimento, na procura de um sistema credivel e transparente
que facilite o acesso a informacédo e incentive o envolvimento de todos os agentes na gestdo
de residuos;

Principios ambientais, na perspetiva de assegurar a qualidade ambiental e a defesa da saude
publica por via da minimizacdo do uso de recursos ndo renovaveis ou ndo valorizaveis,
prevencdo na fonte e aplicacdo combinada das melhores tecnologias disponiveis

Segundo o estipulado no DLR n26/2016/A, de 29 de maio o PEPGRA define seis aos objetivos
estratégicos (OE):

O U A WN R

Prevenir a producgdo dos residuos e minimizar os impactes adversos associados a gestao;
Promover o planeamento transversal dos residuos;

Promover a gestdo integrada e sustentavel dos residuos;

Requalificar ambientalmente locais de deposi¢cdao ndo controlada de residuos;

Promover a informacdo, comunicacdo e educacdo ambiental;

Desenvolver um quadro legal e institucional que potencie a gestdao de residuos da Regido
Auténoma dos Agores como essencial ao seu desenvolvimento sustentavel.

Salienta-se que, no objetivo estratégico 2, os planos municipais de ordenamento do territério devem

cumprir as seguintes orientagdes (DLR n26/2016/A, de 29 de maio):

0 Alocalizagao dos equipamentos e infraestruturas de recolha e gestdo de residuos deve
ser definida de forma global e integrada, minimizando impactes ambientais negativos,
acautelando a compatibilizacdo com atividades territorialmente contiguas ou
passiveis de serem afetadas, potenciando sinergias econémicas e sociais e procurando
a integracdo de espacos para atividades relacionadas;

0 Deve ser assegurada a programacdo da dotagao de infraestruturas e equipamentos de
recolha e gestdo de residuos, evitando o sobredimensionamento, em nimero e
capacidade de laboracao;

0 No planeamento das atividades humanas devem ser estabelecidas as disposi¢des
relativas a deposicdo, recolha, gestdo e encaminhamento dos residuos resultantes
dessas atividades;

Nas ilhas com mais do que um municipio, devem dispor obrigatoriamente um Unico plano de acdo que

abranja o territério da ilha, potenciando a sustentabilidade dos sistemas de gestdo de residuos.

Seguidamente refere-se apenas as medidas de cada objetivo, que envolve diretamente o municipio

como entidade competente para as executar (ndo invalidando a integracdo ou a a¢do de outras

entidades), devendo para tal utilizar o orcamento municipal, ou recorrendo a apoios, se disponiveis,

para o efeito.
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Quadro 7. Objetivos Estratégicos e Especificos, PEPGRA
Objetivo . - :
Objetivo Especifico Medidas

Estratégico

OE.2.1. Promover o planeamento integrado da
prevengdo e gestao sustentdvel de residuos no

OE.2. Promover o o . . .
ambito municipal ou intermunicipal

planeamento
transversal dos

M.2.1.1. Elaboragdo, aprovagao,
implementagdo, monitorizagdo e avaliagdo
dos planos de agdo municipal ou
intermunicipal em conformidade com o
PEPGRA.

residuos " B
OE.2.2. Integrar a politica de residuos noutros

instrumentos de planeamento relevantes.

N.2.2.1. Integragao das orientagdes politicas
em matéria de prevencgao e gestao de
residuos em instrumentos de gestdo
territorial.

M.3.2.1. Otimizagdo e extensao a todos os
municipios da recolha seletiva que inclua pelo
menos papel, metal, plastico, vidro, REEE,
pilhas e acumuladores.

M.3.2.2. Implementagdo de sistema de
recolha seletiva de organicos a grandes
produtores, evoluindo para a recolha a
particulares.

OE.3.2. Incentivar a recolha seletiva por fluxo
na origem

M.3.2.3. Promogdo a compostagem
doméstica de organicos e verdes.

OE.3. Promover a
gestdo integrada e
sustentdvel dos

M.3.2.4. Otimizacdo da recolha seletiva
municipal de dleos alimentares utilizados.
M.3.2.5. Incentivar a recolha seletiva de éleos
minerais usados, através da colocagdo de
pelo menos um ponto de recolha por
municipio.

residuos

M.3.2.7. Criagcdo de campanhas anuais para
recolha de fluxos especificos que ndo sejam
contemplados na recolha seletiva.

OE.3.3. Promover a recolha porta-a-porta

M.3.3.1. Divulgagdo dos sistemas com recolha
porta-a-porta e dos resultados da recolha.

OE.3.7. Promover a gestdo dos residuos como
se de recursos se tratassem

M.3.7.1. Acompanhamento do nivel do
cumprimento das metas de reciclagem e
valorizagdo e de desvio de RUB do aterro.

OE.3.8. Promover a sustentabilidade econémica

M.3.8.1. Elaboragdo de recomendagdes que
visam harmonizar as estruturas tarifdrias
relativas a gestdo de residuos.

e financeira dos sistemas de gestdo de residuos

M.3.8.3. Promover a criagdao de um projeto
piloto PAYT (pay-as-you-throw ) numa
freguesia.

Objetivo Estratégico Objetivo Especifico

Medidas

OE.4. Requalificar OE.4.1. Definir e implementar estratégias de
ambientalmente recuperagao de passivo ambiental

M.4.1.1. Levantamento e caraterizagao de locais

de deposicdo incontrolada de residuos.
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M.4.1.2.
procedimentos para
requalificacdo dos

Definicdo e implementagdo de
selagem e

identificados de

remogao,
locais
deposicdo incontrolada de residuos.
M.4.2.1. Inclusdo no plano e orgamento da RAA
e dos municipios, o financiamento para a
recuperagdo de passivo ambiental.
M.4.3.1. Criagdo de para os
municipios que mantenham limpos os locais que

incentivos

foram identificados como deposicdo

incontrolada de residuos e que ndao apresentem
novos locais de deposigao.

OE.5.
informagao,

Promover a

comunicagao e
educagdo ambiental

OE.5.7. Informagdo e sensibilizacdo do publico
para a adequada gestdo de odleos alimentares
usados (OAU)

OE.5.7.1. Os produtores de OAU promovem a
execu¢do de um programa trianual prevendo
acoes de sensibilizagdo e de informagdo do
publico, designadamente a disponibilizagdo de
informagdo nos rétulos dos dleos alimentares
novos e junto dos locais de venda, bem como a
realizagdo de campanhas especificas.

OE.6 Desenvolver um
quadro legal e
institucional que
potencie a gestdo de
residuos da Regido
Auténoma dos
Acores como
essencial ao seu
desenvolvimento

sustentavel

OE.6.1. Atualizar o quadro legal e institucional que
potencie a prevengdo e a gestdo de residuos

OE.6.1.1.
implementacdo de regulamentos municipais de

Elaboragao, aprovagao e

residuos.

Fonte: Decreto Legislativo Regional n26/2016/A, de 29 de maio

Conforme preconizado na Diretiva n.2 94/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de

dezembro, relativa a embalagens e residuos de embalagens, transposta pelo Decreto Legislativo

Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, o presente Programa Regional de Prevencdo de Residuos

inclui medidas especificas de prevencao e de reutilizacdo de residuos de embalagens

O PEPGRA, tendo por base os principios explanados no Decreto Legislativo Regional n. 229/2011/A, de

16 de novembro e diretiva n.2 94/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro,

relativa a embalagens e residuos de embalagens, inclui no seu conteddo um conjunto de medidas

especificas de prevencdo e de reutilizagdo de residuos de embalagens. No entanto, abaixo,

exemplificamos apenas as que remetem diretamente aos municipios (DLR n26/2016/A, de 29 de maio):

Medidas de Prevencdo de outros Residuos:

e Medidas com incidéncia na fase de conceg¢ao, produgdo e distribuigao: MP 10. Inclusdo de
medidas de prevencdo de residuos e em sede de licenciamento de atividade econdmicas.
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e Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizagdo: MP18. Integracdao de critérios
ambientais e de prevencao de residuos nos concursos e contratos publicos, em consonancia
com o manual sobre contratos publicos ecoldgicos; MP19. Incentivo a realizacdo de feiras,
mercados e trocas de produtos usados.

e Maedidas com incidéncia em instrumentos de planeamento de gestdo de residuos: MP20.
Integrar acdes de prevencado de residuos urbanos nos instrumentos de planeamento ao nivel
local; MP23. Integragdo de boas praticas de prevengdo e gestao de residuos em projetos de
execucdo de obras.

e Medidas com incidéncia nas opera¢ées de gestao de residuos: MP24. As operagOes de

deposicdo, remogdo e transporte de residuos devem ser efetuadas em condigdes que
assegurem a protecdo do ambiente, da saude publica e de bens.

6.8. Plano de Gestdo da Regido Hidrografica dos Agores (PGRH-Agores)

A Diretiva n.2 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, estabelece um
quadro de a¢do comunitdria no dominio da politica da dgua (Diretiva Quadro Agua). A lei n.2 58/2005,
de 29 de dezembro (Lei da Agua), alterada e republicada pelo Decreto —Lei n2130/2012, de 22 de
junho, transpds para o direito interno um conjunto de normas da Diretiva supramencionada,
realizando o enquadramento para a gestao sustentavel das aguas superficiais (interiores, de transicao
e costeiras) e das aguas subterraneas.

Por conseguinte, de acordo com o n. 21, do artigo 1.2 da Lei da Agua, pretende-se:

a) Evitar a continua¢do da degradagcGo e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas
aqudticos e também dos ecossistemas terrestres e zonas humidas diretamente dependentes
dos ecossistemas aqudticos, no que respeita as suas necessidades de dgua;

b) Promover uma utiliza¢Go sustentdvel de dgua, baseada numa protecdo a longo prazo dos
recursos hidricos disponiveis;

¢) Obter uma protegdo reforcada e um melhoramento do ambiente aqudtico, nomeadamente
através de medidas especificas para a redug¢do gradual e a cessagdo ou eliminag¢do por fases
das descargas, das emissoes e perdas de substdncias prioritdrias;

d) Assegurar a reducgéio gradual da poluigcéo das dguas subterrdneas e evitar o agravamento da
sua poluigdo;

e) Mitigar os efeitos das inundagbes e das secas;

f) Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de dgua de origem superficial e
subterrénea de boa qualidade, conforme necessdrio para uma utilizagdo sustentdvel,
equilibrada e equitativa da dgua;
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g) Proteger as dguas marinhas, incluindo as territoriais;

h) Assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os
que se destinam a prevencdo e elimina¢do da poluicdo no ambiente marinho.

Nos termos do n. 21 do artigo 13.2, da Diretiva Quadro Agua, os Estados-Membros garantiriam a
elaboracdo de um plano de gestdo de bacias hidrograficas, para cada regido hidrografica inteiramente
situada no seu territdrio, cujos planos seriam avaliados e atualizados até 15 anos a contar da data de
entrada em vigor da Diretiva, e posteriormente, de 6 em 6 anos.

O Decreto-Lei n. 2112/2002, de 17 de abril procedeu a subdivisdo do territério portugués em 10
Regides Hidrograficas, criando-se a Regido Hidrografica dos Acores (RH9), abrangendo as bacias
hidrograficas das 9 ilhas dos Agores.

Nesse sentido, o primeiro ciclo de planeamento da RH9 correspondeu ao periodo de 2009-2015. A
elaboracdo do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica dos Acores (PGRH) competiu a entdo Secretaria
Regional dos Recursos Naturais, Direcao Regional do Ambiente, e foi concluido em novembro de 2011.

Passados 6 anos iniciou-se o segundo ciclo de planeamento, cuja elabora¢do do PGRH — Acores 2016-
2021, da responsabilidade da Secretaria Regional da Agricultura e do Ambiente (Diregao dos Servigos
de Recursos Hidricos e Ordenamento do Territério e Direcdo Regional do Ambiente), dada a
reestruturacdo organica do Governo Regional dos Acores.

O processo de revisdo do primeiro PGRH-Acores foi determinado pela Resolu¢do do Conselho do
Governo n. 240/2013, de 29 de abril.

O PGRH-Agores 2016-2021 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 1-A/2017/A, de 6 de
fevereiro, sendo classificado como plano setorial, nos termos do regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 35/2012/A, de 16 de agosto; pela
Resolucdo do Conselho do Governo n. 254/2015, de 30 de margo.

O PGRH-Acgores 2016-2021 tem como base o cumprimento dos objetivos consignados na Diretiva
Quadro de Agua, e pela Lei da Agua, mencionados no inicio do presente subcapitulo e presentes no
guadro seguinte.

Quadro 8. Objetivos Ambientais, Lei da Agua.

Objetivos Ambientais, Lei da Agua (Lei n.258/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto —Lei
n2130/2012, de 22 de junho)

Artigo 46.2
Objetivos para as aguas superficiais

Artigo 47.2
Objetivos para as aguas subterraneas

Artigo 48.2
Objetivos para as zonas protegidas

1— Devem ser aplicadas as medidas
necessdrias para evitar a deterioragéo
do estado de todas as massas de dgua
superficiais, sem  prejuizo  das
disposi¢coes seguintes.

2— Com o objetivo de alcang¢ar o bom
estado das massas de dguas

1— Devem ser aplicadas as medidas
destinadas a evitar ou limitar a
descarga de poluentes nas dguas
subterrdneas e prevenir a deterioragGo
do estado de todas as massas de dgua.

1— Devem ser assegurados os
objetivos que justificaram a criagdo
das zonas protegidas, observando-se
integralmente as disposi¢ées legais
estabelecidas com essa finalidade e
que garantem o controlo da poluigdo.
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superficiais, com exceg¢do das massas
de dguas artificiais e fortemente
modificadas, devem ser tomadas
medidas tendentes a sua protegdo,
melhoria e recuperagdo.

3— Com o objetivo de alcang¢ar o bom
potencial ecoldgico e bom estado
quimico das massas de dguas
artificiais ou fortemente modificadas
devem  ser tomadas  medidas
tendentes a sua protecdo e melhoria
do seu estado.

4— Deve ainda ser assegurada a
redugdo  gradual da  polui¢do
provocada por substdncias prioritdrias
e cessagdo das emissées, descargas e
perdas de substdncias prioritdrias
perigosas.

5— Sdo definidas em normas a
aprovar, (..) a classificaco e
apresentagdo do estado ecoldgico das
dguas de superficie e a monitorizagdo
do estado ecoldgico e quimico das
dguas de superficie.

2— Deve ser alcangado o bom estado
das dguas subterrdneas, para o que se
deve:

a) assegurar a protegdo, melhoria e
recupera¢éo de todas as massas de
dgua subterrGneas, garantindo o
equilibrio entre as captagdes e as
recargas dessas dguas;

b) inverter quaisquer tendéncias
significativas persistentes para o
aumento da  concentragdo  de
poluentes que resulte do impacte da
atividade humana, com vista a reduzir
gradualmente os seus niveis de
poluicdo.

3— Os estados quantitativo e quimico
das dguas subterréneas e a sua
monitorizagdo sdo regulados por
normas a aprovar (...).

4— A descarga direta de poluentes nas
dguas subterrGneas ¢é proibida, a
exce¢do de descargas que ndo
comprometam o cumprimento dos
objetivos especificos estabelecidos na
presente lei, que podem ser
autorizadas nas condigbes definidas
por normas a aprovar (...).

2— Deve ser elaborado um registo de
todas as zonas incluidas em cada
regido hidrogrdfica que tenham sido
designadas como zonas que exigem
protecdo especial no que respeita a
proteg¢do das dguas superficiais e
subterrdneas ou a conservagdo dos
habitats e das espécies diretamente
dependentes da dgua.

3— O registo das zonas protegidas de
cada regido hidrogrdfica inclui os
mapas com indicagdo da localizagéo
de cada zona protegida e uma
descri¢do da legislagdo ao abrigo da
qual essas zonas tenham sido criadas.
4— Devem ser identificadas em cada
regido hidrogrdfica todas as massas de
dgua destinadas a capta¢do para
consumo humano que fornegam mais
de 10 m3 por dia em média ou que
sirvam mais de 50 pessoas e, bem
assim, as massas de dgua previstas
para esses fins, e é referida, sendo caso
disso, a sua classificagdo como zonas
protegidas.

Fonte: Adaptado da Lei n.2 54/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), alterada e republicada pelo Decreto —Lei

n2130/2012, de 22 de junho)

Os 16 objetivos estratégicos do PGRH-Agores 2016-2021 foram estruturados consoante as dareas

tematicas definidas no Plano, designadamente:

Quadro 9. Areas Tematicas e Objetivos Estratégicos Especificos do PGRH-Acores 2016-2021

Areas Tematicas (AT)

Objetivos Estratégicos (OE) especificos

AT1 - Qualidade da agua

RH9_OE_001 - Proteger as massas de aguas subterraneas e
superficiais (interiores e costeiras) no que respeita a sua
qualidade, para garantir a respetiva conservagdo e
melhoria;

RH9_OE_002 — Garantir a protegdo das origens de agua e
dos ecossistemas associados;

RH9_OE_003 — Assegurar o fornecimento em quantidade
suficiente de agua de origem superficial e subterranea de
boa qualidade, conforme necessario para uma utilizagdo
sustentdvel, equilibrada e equitativa da 4gua;
RH9_OE_004 — Abordagem combinada.

AT2 - Quantidade de agua;

RH9_OE_005 — Promover o consumo sustentdvel dos
recursos hidricos, assegurando uma gestdo eficaz e
eficiente da oferta e da procura desses recursos

AT3 - Gestao de riscos e valorizagdo do dominio hidrico

RH9_OE_006 — Prevenir as pressdes com vista a redugdo e

minimizagdo dos riscos associados as atividades

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Velas — Estudos de Caracterizagdo — | Enquadramento

67



[

[écnico | N piano

"Municipio de Velas /| Diretor
" |Municipal
revisioVelas

antropogénicas que possam resultar em poluigdo acidental
dos recursos hidricos, de forma direta ou indireta;
RH9_OE_007 — Prevenir as pressdes com vista a redugdo e
minimiza¢do dos riscos associados a fendmenos sismicos,
vulcanicos e hidrolégicos;

RH9_OE_008 — Adotar medidas de adaptagcdo e boas
praticas associadas aos riscos com origem em fenémenos
naturais;

RH9_OE_009 — Mitigar os efeitos das inundagBes e das
secas.

RH9_OE_010 — Promover a sustentabilidade dos recursos
hidricos nas suas varias vertentes, nomeadamente a

AT4 — Quadro econémico e financeiro econdmica e financeira, com vista a otimizagdo da gestdo
da agua, no intuito de suportar uma politica de gestdo da
procura tendo em consideragdo os critérios de
racionalidade e equidade.

RH9_OE_011 - Promover um quadro institucional e

AT5 — Quadro institucional e normativo . ~
normativo capaz de assegurar o planeamento e a gestdo

integrada dos recursos hidricos.

RH9_OE_012 — Promover o conhecimento e investigagdo
sobre os recursos hidricos, proporcionando o
aprofundamento do conhecimento técnico e cientifico;

AT6 — Monitorizagao, investigagao e conhecimento RH9_OE_ 013 — Implementar e otimizar a rede de

monitorizagdo, de forma a construir um sistema de
informagdo e vigilancia relativo ao estado e utilizagdes do
dominio hidrico.

Areas Tematicas (AT) Objetivos Estratégicos (OE) especificos

RH9_OE_014 — Assegurar a disponibilizagdo de informagao
ao publico e promover processos de participagdo de
decisdo dinamicos;

RH9_OE_015 — Promover a informacdo e participagdo do
cidaddo nas diversas vertentes do planeamento e da gestao
dos recursos hidricos;

AT7 — Comunicagdo e governanga

RH9_OE_016 — Promover a articulagdo e a cooperagao
entre a administracdo central, regional e local e também
com instituicGes da sociedade civil.

Fonte: Adaptado do DLR n21-A/2017/A, de 6 de fevereiro

Por forma a cumprir os objetivos estratégicos e ambientais previstos para a protecdao das massas de
aguas superficiais, subterraneas e associadas a zonas protegidas, foram definidos no PGRH-Acores
2016-2021 programas de medidas, subdividindo-se em medidas de base, medidas suplementares e
medidas adicionais. Os programas de medidas foram igualmente estruturados de acordo com as dreas
tematicas e com os objetivos estratégicos apresentados no quadro 10.
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Entre as vdrias entidades responsaveis pela implementa¢do do programa de medidas, encontram-se
as Entidades Gestoras de Abastecimento de Agua e de Drenagem e Tratamento de Agua (Entidades AA
e DTAR).

Desta forma, as Entidades AA e DTAR sdo responsaveis apenas por 3 medidas, das 47 medidas previstas
no PGRH-Agores 2016-2021, nomeadamente 1 medida base e 2 medidas suplementares.

Cerca de 47% das medidas propostas sdo da responsabilidade exclusiva da Direcdo de Servicos de
Recursos Hidricos e Ordenamento do Territério (DSRHOT). No entanto, 72,07% dos investimentos
prevé-se que sejam efetuados pelas Entidades AA e DTAR, com uma média prevista para cada ano de
4 milhGes de euros, até 2021.

Quadro 10. Medidas aplicadas as Entidades AA e DTAR, no ambito do PGRH-Acores 2016-2021

Cddigo da Medida

RH9_B_015.A RH9_S_038 RH9_S 043
Medida Base Suplementar Suplementar
Implementagao de sistema de Estudos sobre os modelos
monitorizacdo das perdas de Beneficiagdo infraestrutural dos institucionais, econdmicos e
Descrigao 4guas nos sistemas publicos sistemas de saneamento de normativos mais adequados
de abastecimento de agua dguas residuais urbanas. para a gestdo integrada dos
para consumo humano. servigos de “Alta” e “Baixa”.
Area Tematica (AT) AT.1, AT.2, AT.3, AT.4, AT.6 AT.1, AT.3, AT.4, AT.5, AT.6 AT.2, AT.2, AT.5, AT.7
Prioridade Elevada Elevada Intermédia
. RH9_OE_003, RH9_OE_005,
Objetivo PGRH- RH9_OE_001, RH9_OE_004,
RH9_OE_003; RH9_OE_005 RH9_OE_010, RH9_OE_011,
Acores 2016-2021 RH9_OE_006, RH9_OA_004
RH9_OE_016
- As entidades AA devem - Identificagdo e
implementar equipamentos e implementag¢do de modelos

. L - Execugdo de projetos de . N
sistemas de monitorizacao de L. de gestdo e solugdes
beneficiagdo infraestrutural e

perdas de dgua nas redes de integradas dos servicos em

Acgdes de , . tecnoldgica dos equipamentos e » e
" abastecimentos que ndo sdo . Lo Baixa” e em “Alta”,
Implementacgao . o e sistemas publicos de .
ainda monitorizadas; . o devidamente fundamentados
.. saneamento de aguas residuais L.
- Beneficiagdo infraestrutural . e adaptados técnica e
L . urbanas, pelas entidades DTAR. ) N
e tecnoldgica dos sistemas de economicamente, as
abastecimento de agua especificidades da RH9
Potenciais Fontes PO Acgores 2020 — Eixo 6 — OE PO Acgores 2020 — Eixo 6 — OE
de Financiamento 6.2.1 6.2.1

Fonte: Adaptado do PGRH-Agores 2016-2021, Cap.6 — Programa de Medidas
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6.9. Plano de Gestdo de Riscos de Inundag¢oes da Regido Auténoma dos Acores (PGRIA)

O Plano de Gestdo de Riscos de Inundagbes da Regido Autdnoma dos Agores (PGRIA), aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 20/2016/A, de 10 de outubro, visa a gestdo integrada dos riscos ao
nivel das bacias hidrogréaficas com o objetivo de reduzir as consequéncias associadas as inundagdes
prejudiciais para a saude humana, incluindo perdas humanas, o ambiente, o patrimdnio cultural, as
infraestruturas e as atividades econdmicas.

O PGRIA tem como propdsito dar resposta aos seguintes principios de base:

a) Prevencédo: prevenir os danos causados pelas inundagdes, evitando a construgdo de casas e
indUstrias em dreas que, atualmente, estdo sujeitas a inundagdes, pela futura adaptagao ao risco
de inundacgOes, e através da correta utilizacdo dos solos, contemplando praticas agricolas e
florestais adequadas;

b) Protecdo: tomada de medidas, tanto estruturais como ndo estruturais, para reduzir a
probabilidade de cheias e/ou o seu impacto em cada bacia;

¢) Preparacdo: informar a populagido sobre os riscos de inundagdo e o que fazer em caso de
ocorréncia;

d) Resposta de emergéncia: planos de emergéncia a aplicar na ocorréncia de uma inundagao;
e) Recuperacdo: regresso as condicdes normais logo que possivel e aplicacdo de medidas de
mitigacdo de impactos sociais e econdmicos sobre a popula¢do afetada.

Através do alcance dos seguintes objetivos estratégicos:

a) Definir e programar medidas e acGes para reduzir a probabilidade de inundagdes e as suas
consequéncias potenciais;

b) Avaliar a possibilidade de instala¢do de sistema de monitorizacdo, previsao e alerta de
situagdes hidroldgicas extremas;

¢) Promover praticas de utilizacdo sustentavel do solo e a melhoria da infiltracdo e da retencao
da agua;

d) Identificar as areas a classificar como zonas adjacentes, nos termos da Lei n.2 54/2005, de 15
de novembro;

e) Estabelecer mecanismos de informacao e divulgagao ao publico sobre os riscos de inundagao;
f) Promover a respetiva articulagdo com o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica dos Acgores
2016 -2021 (PGRH -Agores) e demais instrumentos de ordenamento em vigor na Regido;

g) Proceder a avaliacdo e analise do custo-eficacia das medidas e a¢des propostas e definir as
responsabilidades sectoriais para a respetiva aplicacao;

h) Identificar mecanismos de financiamento para as medidas definidas;

i) Definir um programa de monitorizacdo e controlo da sua implementacao.
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Para responder aos objetivos propostos e as disposicGes constantes dos varios referenciais
estratégicos aplicaveis a Regido, foram definidas as linhas de orientacdo que materializam a forma de
atuacdo, com vista a reduzir a probabilidade e o impacto das inundacGes:

a) Assegurar a protecdo das popula¢des, das atividades econdmicas, do patrimdnio natural e
construido e do ambiente face a eventos de cheias;

b) Adotar uma abordagem preventiva para reduzir a possibilidade de ocorréncia de
consequéncias adversas de cheias;

c) Planear e operacionalizar um sistema de monitoriza¢do e alerta de cheias;

d) Sensibilizar, informar e incrementar a percegao das populagGes face aos riscos de ocorréncia
de inundacoes;

e) Incrementar o conhecimento especifico sobre os riscos de ocorréncia de inundacdes na
Regido Hidrografica dos Acgores (RH9);

f) Assegurar a articulagcdo estratégica com os instrumentos de ordenamento e planeamento do
territdrio, de recursos hidricos e de emergéncia na Regido Hidrografica dos Acores (RH9).

O ambito territorial do PGRIA abrange toda Regido Auténoma dos Acores, através da classificacdo e
hierarquizacdo dos os riscos de inundacdo em cada uma das nove ilhas do arquipélago dos Acores.
Foram identificadas bacias hidrograficas com risco de cheias Elevado em cinco ilhas: Santa Maria, Sdo
Miguel, Terceira, Sdo Jorge e Flores. Apds a hierarquizacao do risco de inundacgdes, entre as bacias com
risco de cheias Elevado, foram identificadas, nas ilhas das Flores, Terceira e Sdo Miguel, as cinco bacias
hidrograficas onde ocorreram reincidéncias, vitimas mortais ou danos mais significativos:

a) Bacia Hidrografica da Ribeira Grande (ilha das Flores);

b) Bacia Hidrografica da Ribeira da Agualva (ilha Terceira);

c) Bacia Hidrografica das Ribeiras de Porto Judeu (Ribeira

do Testo e Grota do Tapete) (ilha Terceira);

d) Bacia Hidrografica da Ribeira Grande (ilha de Sao Miguel);

e) Bacia Hidrografica da Ribeira da Povoacao (ilha de Sdo Miguel).
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Figura 9. Classificagdo das bacias hidrograficas da ilha de S3o Jorge em termos de risco de inundagdes.
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Fonte: Decreto Legislativo Regional n.2 20/2016/A, Diario da Republica, 1.2 série, n2194, de 10 de outubro.

6.10. Plano Setorial de Ordenamento do Territorio para as Atividades Extrativas na
Regido Autonoma dos Agores (PAE)

O Plano Setorial de Ordenamento do Territdrio para as Atividades Extrativas na Regido Auténoma dos
Acores (PAE), tal como o nome indica, é um plano setorial que abrange todos os municipios da Regido,
cuja elaboragdo foi deliberacdo pela Resolugdo do Conselho do Governo n.2 182/2009, de 26 de
novembro, atendendo aos seguintes objetivos estratégicos:

e Desenvolver a execugclo de uma politica de gestdo integrada dos recursos minerais néo
metdlicos na Regido, de forma a racionalizar a atividade da industria extrativa, tendo em conta
as orientagbes do Plano Regional de Ordenamento do Territdrio dos Acores (PROTA);

e Criar oportunidades para a moderniza¢do e diversificagGo do sistema produtivo na drea das
atividades industriais de prospecdo, explora¢do e valorizagdo dos recursos minerais ndo
metdlicos;

e Programar a incidéncia espacial deste sector de atividade e avaliar dreas de maior potencial
para a atividade extrativa de massas minerais, tendo em considerag@o as necessidades efetivas
de cada ilha e assequrando, na medida do possivel, a qualidade ambiental e a preservagdo da
paisagem e do patrimdnio natural, geoldgico e cultural, enquanto elementos identitdrios dos
Acores;
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e [dentificar dreas prioritdrias de intervengdo e definir medidas que garantam a valoriza¢do de
locais sensiveis, do ponto de vista geoldgico, ambiental e paisagistico, ocupados por
exploracbes de massas minerais, que dada a sua atual localizagdo, devam ser recuperadas ou
extintas;

e Promover a compatibilizacGo prospetiva dos diferentes usos de solo no que diz respeito ao
aproveitamento das massas minerais, fornecendo orientacbes para a altera¢do dos demais
instrumentos de gestdo territorial;

e Representar cartograficamente, em fun¢do dos dados disponiveis, a expressdo territorial
seguida pelo PAE;

e  Atualizar a base de dados resultante da elaborag¢éo do projeto “Prospeg¢do e AvaliagGo de
Recursos Minerais dos Acores”.

O PAE foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 19/2015/A, de 14 de agosto. Com este plano
pretende-se o ordenamento e a gestdo integrada da atividade de extracao de recursos minerais nao
metalicos na Regido Autdonoma dos Acores. Visa-se assim desenvolver uma estratégia regional para o
setor extrativo, procedendo a definigdo de um conjunto de normas orientadoras para a Regido, e no
ambito local de cada ilha, através da delimitacdo de Areas de Integracio Ambiental e Paisagistico
(AIAP) e de Areas de Gest3o (AG).

No ambito da Norma Geral n.222 do PAE, “As AIAP correspondem a dreas intervencionadas no dmbito
da exploragdo que se apresentam atualmente abandonadas ou ocupadas por escombreiras e, em
alguns casos, onde decorrem ainda atividades de extracdo de massas minerais ndo licenciadas e
licenciadas, mas que néo apresentam viabilidade de futura exploragdo, por nelas existirem um conjunto
de interdi¢ées e condicionantes a atividade extrativa, essencialmente associadas a valores ambientais,
de usos do solo, paisagisticos e patrimoniais, e onde, cumulativamente, se aplicam as seguintes
restricGes as atividades extrativas”:

e ServidGes administrativas e restricdes de utilidade publica (Reserva Ecoldgica (RE), Rede
Natura 2000 (RN2000), Dominio Publico Hidrico (DPH) e outras areas classificadas);

e Zonamentos estabelecidos nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) que interditam ou
condicionam a atividade, associados a salvaguarda de recursos e valores naturais ou
construidos, incluindo os paisagisticos;

e OQutras interdi¢cOes decorrentes dos regimes e areas classificadas e protegidas integradas no
ambito dos Parques Naturais de Ilha (PNI);

e Patrimdnio imdvel e natural (espeleoldgico, paleontoldgico, entre outros) classificado;

e OQOutro tipo de condicionantes que, embora ndo assumindo carater legal, interditam no ambito
do PAE, e em areas fora das AG do PAE, a atividade extrativa;

e Interdicdo em areas com declives superiores a 45 graus.

Por outro lado, as AG correspondem as areas preferenciais destinadas a extracdo de recursos minerais
nado metalicos, cuja delimita¢cdo e demais normativo aplicavel terdo de ser transpostos para os planos
especiais de ordenamento do territério (PEOT) ou para os Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio (PMOT).
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Assim sendo, o PAE constitui um documento normativo para o setor publico, principalmente na
elaboragdao dos instrumentos e gestao territorial supramencionados, com destaque para o Plano
Diretor Municipal (PDM), devendo os mesmos ser alterados em consonancia com as formas de
adaptacdo do PAE.

Com o intuito de atingir os objetivos previstos na Resolu¢do do Conselho do Governo n.2 182/2009, de
26 de novembro, o PAE definiu um objetivo geral, que consiste na compatibilizacdo da atividade de
exploracdao de recursos minerais ndo metalicos, com a valorizagdo dos valores ambientais e
paisagisticos e com o desenvolvimento socioecdnomico. O mesmo é desenvolvido através de Linhas
de Orientacdo Estratégica (LOE), designadamente:

e LOE1 - Promover a exploragdo racional de recursos minerais ndo metdlicos na RAA;

e LOE2 —Salvaguardar o potencial estratégico dos recursos minerais ndo metalicos no contexto
do desenvolvimento integrado da RAA;

e LOE3 - Promover a recuperacao de areas ambiental e paisagisticamente degradadas em
virtude da cessacao de atividades extrativas e recursos minerais ndo metalicos;

e LOE4 - Fomentar o conhecimento e a inovacdo associada do setor extrativo.

A organizagdo espacial dos espacos de industria extrativa foi definida nos esquemas de ordenamento
por ilha, presentes nas plantas de ordenamento do PAE, representando as seguintes areas:

e Asdreas de Gestdo (AG);

e AsAreas de Integracio Ambiental e Paisagistica (AIAP);
e AsAreas de extracdo de massas minerais;

e Os espagos ndo interditos da atividade extrativa;

e Os espacos interditos da atividade extrativa.

Adicionalmente, na planta de condicionantes a atividade extrativa encontram-se representadas as
areas interditas e as areas condicionadas para a extracdo de massas minerais resultantes:

e Servidbes administrativas e restricoes de utilidade publica (Reserva Ecoldgica (RE), Rede
Natura 2000 (RN2000), Dominio Publico Hidrico (DPH) e outras areas classificadas);

e Zonamentos estabelecidos nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) que interditam ou
condicionam a atividade;

e Qutras interdi¢Ges decorrentes dos regimes e areas classificadas e protegidas integradas no
ambito dos Parques Naturais de llha (PNI);

e OQutro tipo de condicionantes que condicionam a exploragao.

De salientar, aquando transposicdo destas areas para o PMOT, devera ser efetuada uma aferigao
com maior detalhe das normas do PAE.

Os critérios utilizados na espacializagdo presentes quer na planta de ordenamento, como na planta
de condicionantes, sdo os presentes no quadro 11.
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Quadro 11. Critérios aplicados na espacializacdo do PAE

REF. REF. Fora da AG e AIAP
Unidades Extrativas AG AIAP -
Espag¢os ndo REF. . 3 REF.
. . Espagos interditos
interditos
NG17 NG25 | Manter em NG32 NG59
Manter em atividade, com
atividade, sem NG26 possibilidade de NG33
Manter em -
. possibilidade novo
atividade, . . Fechar e recuperar
de novo licenciamento e i L
. . com ) . . . apos o término da
Licenciada o licenciamento licenciamento de )
possibilidade , licenga (de acordo
e areas
de renovar e ] . . com PARP)*
. licenciamento adjacentes* com
ampliar* i o
de dreas requisitos
adjacentes adicionais do
PAE**
Em
atividade
i NG18 NG27 | Encerramento NG42 NG60
com
Proceder ao Contraordenag N
. . N recuperagdo Encerramento
licenciament jo e/ou . .
. com imediato com
o ou aplicar encerramento o N
. N possibilidade de contraordenagao,
N3o contraordena e recuperagdo . )
i i N licenciar ou encerramento e
licenciada | ¢do e/ou sem . N
. aplicar recuperagdo sem
encerrar e possibilidade N o
contraordenagdo possibilidade de
recuperar de . .
) . e encerramento licenciar
(PARP)* licenciamento R
e recuperagdo
(PARP)*
NG19 | Recuperar as NG29 NG44 NG62
exploragdes e
Possibilidade de
Recuperagdo NG20 | abandonadas . NG48
N reativar e Recuperar **** com
(PARP), ou (ndo i ) | q
icenciar com ano de
Abandonada possibilidade identificadas . P .
. requisitos recuperagio
de reativar e na NE com . .
. . . adicionais do (PRAPAE_NLA)***
licenciar* necessidade de
PAE**
PRAPAE_NLA*
* %k
NG21 NG30 | Permitido NG49 NG63
licenciar novas
Permitido . . unidades NG53
. . Ndo permitido . N .
licenciar . . extrativas, N3o permitido
licenciar novas ) NG54 | . .
Novas novas dad mediante o licenciar novas
unidades
unidades . cumprimento do unidades extrativas
. extrativas . NG55
extrativas* mecanismo de
Reforgo
Limitado*****
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Legenda: * Aplica-se o disposto no Decreto Legislativo Regional n.2 12/2007/A, de 5 de junho; ** Os requisitos adicionais obrigatérios pelo
PAE para permitir o licenciamento nessas areas sdo definidos nas Normas Gerais; *** O Plano de Recuperagdo Ambiental e Paisagistico de
Atividades Extrativas — PRAPAE —NLA é um plano com requisitos especificos criados no ambito do PAE para recuperagdo ambiental e
paisagisticas de unidades extrativas ndo licenciadas; **** A necessidade de recuperagdo segue os pressupostos relativamente ao seu estado
de recuperagdo natural ou potencial para tal e o definido nas Normas Gerais e Normas Especificas; ***** O Mecanismo de Reforgo Limitado
é calculado com base na superficie de solo afeto a licenciamentos para a atividade extrativa a data de entrada em vigor do PAE, sendo
calculado em percentagem por ilha e cujos valores sdo apresentados para cada ilha nas Normas Especificas.

Fonte: Relatério Verséo Final do PAE, Fase D, setembro de 2013; Decreto Legislativo Regional n.2 19/2015/A, de 14 de
agosto; DRA (2018).

Aguando elaboragdo do PAE atualizou-se o projeto GEOAVALIA (Projeto de Prospecdo e Avaliacdo de
Recursos Minerais dos Acores, em cujas fichas consta a informacdo relevante relativa as areas de
exploracdo de recursos minerais consolidadas existentes na RAA, focando particularmente as questdes
relacionadas com o estado de cada unidade identificada.

No ano de 2007 foram identificadas 58 areas extrativas em Sao Jorge, identificando-se posteriormente
em 2011 mais 4 areas. No entanto, no ambito do PAE pretende-se manter apenas 46 areas extrativas,
excluindo as restantes 16 areas. Das 46 areas extrativas identificadas, 36 estavam localizadas no
concelho das Velas.

Na planta de ordenamento do PAE, com incidéncia no Municipio de Velas identificam-se os seguintes
espagos:

e Espacos ndo interditos a atividade extrativa, com recursos minerais com potencial:
0 Escoadas lavicas basalticas s.l. representadas a verde mais claro;
0 Escérias basalticas s.l. (bagacina) representado a rosa claro.

e 5Areas de Integragdo Ambiental e Paisagistica (AIAP):
0 Nafreguesia de Velas a AIAP_SJO_01;
O Na freguesia de Santo Amaro as AIAP_SJO_02 e AIAP_SJO_03;
0 Na freguesia da Urzelina a AIAP_SJO_04;
0 Na freguesia das Mandas a AIAP_SJO_05.

e 2 Areas de Gestdo (AG):
0 Na freguesia de Rosais a AG_SJO_01;
0 Nafreguesia de Santo Amaro a AG_SJO_02.
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Fonte: Planta de Ordenamento do PAE

Figura 11. Planta de Condicionantes com incidéncia no concelho de Velas

Fonte: Planta de Condicionantes do PAE

Atualmente, de acordo com a informagado enviada pela Dire¢do Regional de Apoio ao Investimento e a
Competitividade (DRAIC) e o levantamento no terreno, efetuado pela Camara Municipal de Velas, foi
possivel apurar que das Unidades Extrativas identificadas no PAE, em 2019, apenas mantém-se em
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identificadas no PAE, conforme é possivel verificar nas tabelas seguintes.

Quadro 12. Unidades Extrativas Identificadas no Concelho de Velas pelo PAE

Unidades Extrativas Identificadas no PAE

Areas de extragdo de massas minerais consolidadas — Licenciadas

$JO-09; SJO-19; SJO-24; SJ0O-27

Areas de extragdo de massas minerais consolidadas - N3o licenciadas

Em Atividade

SJO-05; SJO-12; SJO-21; SJO-29; SJIO-30; SJO-33; SJO-38; SIO-
60; SJO-61

Em encerramento/Encerrada

SJO-13; SJO-35

Abandonada

SJO-04; SJO-06; SJO-07; SJO-08; SJO-11; SJO-14; SJO-15; SIO-
16; SJO-17; SJO-18; SIO-22; SIO-23; SJO-31; SJO-32; SJO-34;
SJO-36; SJ0-37; SJO-39; SJO-40; SJ0-41; SJO-62

Fonte: Planta de Ordenamento para a ilha de Sdo Jorge — PAE (2015)

Quadro 13. Unidades Extrativas em Atividade em 2019

LOCALIZACAO LICENCA DATA DENOMINACAO MATERIA PRIMA
(Lugar-Freguesia)
SJO09 Velas Sem licenga - Pico do Loiros llI Bagacina
SJO24 Santo Amaro Sem licenca - Pico das Areias Bagacina
SJO27 | Faja de Santo Amaro 108 1996-02-17 Queimada Basalto
1 Urzelina 188 2011-05-06 Mata da Urzelina Basalto
2 Pico Pedro Antdo 206 2014-04-22 | Pico de Pedro Antdo |Piroclastos basalticos
s.l.
3 Santo Amaro - Velas 208 2014-12-10 | Areias Santo Amaro | Piroclastos basalticos
s.l.
4 Estrada da Urzelina - 210 2015-07-02 | Estrada da Urzelina Basalto s.I.
Velas
5 Loural - Rosais 212 2016-01-11 Rosais Piroclastos basalticos
s.l.
6 Santo Amaro - Velas 215 2017-05-10 Brenhas de Santo Piroclastos basalticos
Amaro s.l.

Fonte: DRAIC (2018); Cémara Municipal de Velas (2019)

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Velas — Estudos de Caracterizagao — | Enquadramento

78



™,
/ |Plano

Vi ! Diretor
" |Municipal
revisigvelas

Figura 12. Unidades Extrativas em Atividade em 2019
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Relativamente ao programa de execucdo do PAE, este é constituido por um conjunto de acdes e
medidas associadas a cada Linha de Orientagao Estratégia (LOE), nas quais apresenta-se seguidamente
as que envolvem a administragdo local como entidade envolvida ou como entidade responsavel.

Quadro 14. Programa de Execu¢do do PAE com incidéncia na Administra¢do Local

LOE associada Designagao da Agao Administragao Local Prioridade
1.1. Criagdo de um sistema/ferramenta de
N ¢ / . Entidade envolvida CP*
gestao do PAE e do setor extrativo.
LOE1 — Promover a exploragdo
racional de recursos minerais 1.2. Desenvolvimento de um sistema online . .
n3o metélicos na RAA; (. . Entidade envolvida cp*
’ para empresarios do setor extrativo
1.3. Promogao de sistema de fiscalizagdo
. ¢ ¢ Entidade envolvida cp*
integrado
LOE associada Designagdo da A¢do Administracdo Local Prioridade
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LOE3 — Promover a recuperagao
de dreas ambiental e
paisagisticamente degradadas
em virtude da cessacdo de
atividades extrativas e recursos
minerais ndo metalicos

LOE4 - Fomentar o
conhecimento e a inovagdo
associada do setor extrativo.

Cp*
3.3. Procedimentos concursais para a
. N P Entidade envolvida MPp**
implementagdo de PRAPAE_NLA
LP***
~ A cp*
4.1. Promogdo da utilizagdo de recursos . |
. . Entidade responsével®
minerais da RAA MPp**
4.2. Incentivos para a criagdo de novas
. MP**
tecnologias e usos (produtos) para o . .

. ] . Entidade envolvida
aproveitamento dos recursos minerais da Lprxx
RAA

~ Cp*
4.3. Implementagao de um plano de . o

L . ~ Entidade responsavel
comunicagdo e divulgagdo MPp**
4.4, Elaboragdo de um catalogo com
materiais de construgdo/ornamentagao

. . gao/ . ¢ . Entidade envolvida MPp**
produzidos a partir de recursos minerais da
RAA
4.6. Avaliar a viabilidade da criagdo da MP**
marca “Agores” no setor extrativo e de Entidade responsével®
transformacao Lp*

Legenda: CP* Curto Prazo 2 anos iniciais; MP** Médio Prazo 2 a 4 anos; LP*** Longo Prazo 4 a 10 anos; Entidade Responsdvel*

- executivos da administragdo regional e local, através das entidades com competéncia em matéria de fiscalizacdo,

monitorizagdo e licenciamento da atividade extrativa; Entidade Responsdvel? - entidades da administracdo local com

competéncias em matéria de fiscalizagéo e monitorizagéo e licenciamento da atividade extrativa, de ciéncia e de tecnologia.

Fonte: Adaptado de Fase D - Volume Ill — Programa de Execugéo — PA

6.11. Programa Regional para as Alteragdes Climaticas

A Resolugdo do Conselho de Governo n.2 123/2011, de 19 de outubro, aprovou a Estratégia Regional

para as Alteracdes Climaticas (ERAC),

focada tanto na mitigacao,

como na adaptacdo.

Consequentemente, e com a finalidade de operacionalizar a estratégia regional, o Governo Regional

determinou a elaboragdo do Programa Regional para as AlteracGes Climaticas (PRAC), através da

Resolucdo do Conselho do Governo n.2 93/2014, de 28 de maio, com os seguintes objetivos

estratégicos:

a. Estabelecer cenarios e projecbes climaticas para os Acores no horizonte 2030 e 2050;
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b. Estimar as emissGes regionais de Gases com Efeito de Estufa (GEE), avaliando o contributo
regional para a emissdo de GEE, quer a nivel setorial, quer ainda em comparag¢do com o contexto
nacional;
c. Definir e programar medidas e agOes, de aplicagdo setorial, para a reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa, estimando o seu potencial de redugédo;
d. Definir e programar medidas de mitigacdo e de adaptacdo as alteracdes climaticas para os
diversos setores estratégicos;
e. Proceder a avaliagdo e andlise do custo-eficacia das medidas e agdes propostas e definir as
responsabilidades setoriais para a respetiva aplicacao;
f. Identificar mecanismos de financiamento para as medidas definidas;
g. Definir um programa de monitorizacao e controlo da sua implementacao.

Considerando o preconizado no PRAC, existem quatro realidades territoriais especificas que sdo
simultaneamente prioritdrias na ética do Ordenamento do Territério e da adaptacao as Alteracdes
Climaticas, nomeadamente: i) as orlas costeiras; ii) as bacias hidrograficas de lagoas e ribeiras; iii) As
areas fundamentais para a conservag¢do da natureza e da biodiversidade e; iv) As zonas de risco.

Na perspetiva da adaptacdo as Alteragdes Climaticas, cada uma destas zonas integra um espacgo de
prioridade de intervencdo, devido a sua elevada vulnerabilidade, conforme demonstra o seu
enguadramento em Setores Estratégicos definidos no ambito da ERAC e operacionalizados pelo PRAC.

A sensibilidade analisada é realizada em torno dos 4 dominios estruturantes do setor do Ordenamento
do Territdrio e Zonas Costeiras, designadamente, a protecdo de pessoas e bens, materializada na
analise das zonas suscetiveis, as zonas costeiras, através do indice de vulnerabilidade costeira, os
recursos hidricos superficiais e a biodiversidade e paisagem, através de uma andlise de
vulnerabilidades especifica a cada um dos elementos supramencionados.

Também, é realizada uma abordagem as zonas de maior suscetibilidade da Regido no que se refere a
ocorréncia de eventos climaticos extremos, bem como a eventos relacionados com fatores climaticos.

A andlise realizada suporta-se na cartografia desenvolvida no ambito da Carta de Riscos Geoldgicos,
do Plano de Gestdo de Riscos de Inundacdo da RAA (PGRIA), Plano de Gestdo da Regido Hidrografica
dos Acores (PGRH) e Quadro de Referéncia da Reserva Ecoldgica da Regido. Independentemente do
documento analisado, foi ponderado sé o nivel mais gravoso da escala de vulnerabilidade identificada.
Tal referéncia, permite identificar as areas onde existe maior probabilidade de ocorréncia de eventos
catastroficos, designadamente, movimentos de massa, cheias ou inundagbes, assim como as zonas
ameacadas pelo mar.

De forma generalizada, toda a RAA possui um elevado risco de ocorréncia de movimentos de massa.
No geral, a zona costeira das ilhas, concentra parte relevante das areas em risco. As inundacoes,
similarmente aos movimentos de massa, sdo uma das consequéncias de eventos climaticos que mais
afeta a Regido. Estas podem, eventualmente, ser provocadas por ciclones e por precipitacao
extrema/intensa.
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Na ilha de S3o Jorge, bem como noutras ilhas do Arquipélago, ndo existem situagdes de risco de
inundacdo elevado, contudo ndo significa que o risco seja inexistente (o seu risco de inundagdo nao se
encontra no nivel mais gravoso da escala).

Por forma a completar o estudo, para além do risco de inundag¢ao do PGRIA, foi também analisado o
risco de cheia resultante do PGRH. Salienta-se neste ponto, que a ilha de Sdo Jorge ndo é uma das ilhas
afetadas pelo nivel elevado de risco de cheia.

Por fim, relativamente as zonas ameacadas pelo mar, o quadro de referéncia da Reserva Ecolégica da
Regido identifica as varias areas de cada ilha em que ocorre risco de inundacdo costeira e galgamento,
nao estando definida uma escala que classifique o grau desse risco. Mesmo assim, praticamente todas
as ilhas, incluindo Sao Jorge, tém a quase totalidade do seu perimetro ameacado pelo mar.

Esta andlise permitiu concluir que existem na RAA diversas situacdes de suscetibilidade elevada. Tal
facto é transversal a todas as ilhas.

Relativamente a anélise da vulnerabilidade costeira, esta é feita com base no indice de vulnerabilidade
costeira (IVC), desenvolvido por Borges et al. (2014), inicialmente testado na ilha do Pico e
posteriormente aplicado com éxito noutros territérios, nomeadamente na ilha de Sdo Jorge (Palmer
et al., 2011 e Davies, 2012). De forma sucinta, passa-se a explicar o mesmo:

O indice estabelece uma categoria de vulnerabilidade costeira com base em seis parametros
concretos, designadamente: i) Tipo de arribas/vertentes costeiras; ii) Exposicdo a ondulagdo e
tempestades; iii) Area de inundac3o; iv) Existéncia de defesas costeiras; v) Tipo de praias; vi) Uso do
solo.

Cada um destes parametros foi classificado numa escala que variava entre muito baixo (1) e muito alto

(5).

A anadlise destes parametros possibilita identificar potenciais tendéncias evolutivas que, por
consequéncia, determinarao a dinamica dos processos que afetam as dreas costeiras.

O resultado final da analise de vulnerabilidade costeira para a ilha de S3o Jorge é apresentado de
seguida, veja-se figura 13.
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Figura 13. indice de Vulnerabilidade Costeira (IVC) para a ilha de S3o Jorge
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Fonte: Borges, P. (2016)

Seguranca de pessoas e bens

Os movimentos de vertente registam impactos consideraveis, constituindo-se como um evento com
maiores consequéncias sobre pessoas e bens. Na figura 14 estdo identificadas as dreas em que, com
base na carta de riscos geoldgicos, a suscetibilidade da ocorréncia de movimentos de vertente é mais
elevada.

Figura 14. Areas de Suscetibilidade elevada a movimentos de vertente
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Fonte: Equipa Técnica PRAC, com base na Carta de Riscos Geoldgicos (2016).
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No caso da ilha de Sao Jorge, ndo existem, segundo o PRAC, situagdes de risco de inundacdo elevado,

o que ndo significa que o risco seja inexistente, mas antes que o risco de inundagdo nao se encontra

no nivel mais gravoso da escala mencionada no mesmo plano.

No que diz respeito as zonas ameacadas pelo mar, o quadro de referéncia da Rede Ecolégica da Regido

identifica as diferentes areas de cada ilha em que existe risco de inundacgao costeira e galgamento, ndo

estando definida uma escala que classifique o grau desse risco. Na ilha de Sdo Jorge, e como enunciado

anteriormente, quase todo o perimetro encontra-se ameacado pelo mar. Essas zonas ameacadas, sdo

zonas consideradas particularmente sensiveis no ambito da promoc¢do da resiliéncia e da diminuicdo

das vulnerabilidades.

Figura 15. Zonas ameagadas pelo mar
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Fonte: Equipa Técnica PRAC, com base no Reserva Ecoldgica — RAA Quadro de Referéncia Regional (2016).

De maneira global o PRAC define para a RAA, algumas diretrizes especificas para Adaptacdo e

Mitigacdo as Alteracdes Climaticas, com competéncias atribuidas aos municipios, quer como

promotores, quer como parceiros:

Quadro 15. Diretrizes especificas para Adaptagdo e Mitigacdo as AlteragGes Climaticas

DIRETRIZES ESPECIFICAS DE ADAPTACAO

CONCRETIZACAO

ENTIDADES

Diretrizes Especificas de Adaptagdao — Ordenamento do Territorio e Zonas Costeiras

Assegurar a integracdo da adaptagdo as
Alteragdes Climaticas nos Planos Municipais
de Ordenamento do Territério, reforgando o
principio da precau¢do e a redugdo da
exposi¢cao aos riscos naturais.

REG (PMOT)

c™M

Fomentar a capacidade técnica no ambito da
integracdo climatica no Ordenamento do
Territdrio e da Adaptagdo

REC (Governanga)

GRA-OT; GRA-Tu; CM;
ARA; Uag
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Integrar a cartografia de risco nos Planos
Diretores Municipais e reforgar as restrigdes
a0 uso e ocupagdo do solo nas zonas de risco.

REG (PMOT)

CM; GRA-OT; GRA-M

Avaliar e programar a retirada de
edificagbes/ infraestruturas de areas de risco,
através de analise custo-beneficio

REG (PMOT e PEQT)

GRA-OT, GRA-M, CM,
SRPCBA, LREC

Reforgar as restrigdes ao uso e ocupagdo do
solo nos trogos costeiros com maior
suscetibilidade a galgamentos e inundagdes

REG (PMOT e PEOT)

CM, GRA-OT

Reforgar a protecdo costeira, conferindo
prioridade a manutencdo/adaptacdo de
obras de protegao de aglomerados urbanos e
de infraestruturas portudrias

REC (PEOT)

GRA-M, GRA-CN, CM

Promover a gestdo adaptativa das bacias
hidrogréficas adequando o Ordenamento do
Territério a incerteza e a evolugdo dos
fendmenos climaticos

Integrar os cenarios das Alteragdes climaticas
no ordenamento e gestdo dos recursos
hidricos, nomeadamente, das massas de
agua superficiais

Promover a gestdo adaptativa das areas
protegidas adequando o Ordenamento do
Territério a incerteza e a evolugdo dos
fendmenos climaticos

REC (PEOT e Governanga)

REC (PEOT)

REC (PEOT)

GRA-OT, GRA-RH, CM

GRA-OT, GRA-RH, GRA-
IROA, CM

GRA-OT, GRA-CN, CM

Diretrizes Especificas de Adaptagdo — Segurancga, Pessoas e Bens

Estabelecer normas de edificacdo e criar
sistemas de drenagem e de recuperagdo das
condigdes de permeabilidade em areas
suscetiveis a cheias

REG (PEOT,
setoriais)
REC (Regulamento)

PMOT,

Programas

GRA-OT, CM

Introduzir nos PEPC dos diferentes niveis
territoriais os efeitos expectaveis das
Alteragdes Climaticas na intensidade e
frequéncia de manifestagdo de eventos
extremos

REC (programas setoriais)

SRPCBA, CM, Uag

Definir critérios de ativacdo dos planos de
emergéncia e protegdo civil em fung¢do dos
cenarios considerados

REC (programas setoriais)

SRPCBA, CM, GRA-OT,
GRA-RH

Diretrizes Especificas de Adaptag¢do — Ecossistemas e Recursos Naturais

Melhorar os habitats da Rede Natura 2000
(drea terrestre) e os habitats costeiros e
marinhos

REC (programas setoriais)

GRA-CN, GRA-M, CM, Uag

Monitorizar e controlar a propagacdo de
espécies invasoras

REC (Governancga)

GRA-CN, GRA-F, CM, Uag,
SPEA

Diretrizes Especificas de Adaptagao — Agricultura e Floresta

S

Promover a selecdo e utilizagdo de espécies
vegetais autdctones e adaptadas as
condigdes edafoclimaticas

REG (PROT, PEOT, PMOT,
setoriais)
REC (Regulamento)

Programas

GRA-F, GRA-A, GRA-CN,
GRA-OT, GRRA-RH, GRA-
Tu, CM, Uag

Diretrizes Especifi

cas de Adaptagdo — Recursos Hidricos

Implementar sistema de monitorizagdo das
perdas de aguas dos sistemas publicos de
abastecimento de 4gua para consumo
humano

REC (Governanga)

c™M
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Criar reservatoérios para armazenamento de | REC (Governanca) CM, IROA

agua para garantir disponibilidade de agua
sem sobrecarga dos recursos naturais em
periodos de escassez
Requalificar os sistemas de abastecimento de | REC (Governanga) cM
dgua e saneamento de 4aguas residuais
urbanas e assegurar a prote¢do da
integridade  infraestrutural e a sua
operacionalidade em situagdes de ocorréncia
de eventos extremos

DIRETRIZES ESPECIFICAS DE MITIGACAO CONCRETIZACAO ENTIDADES

Diretrizes de Mitigacdo de Transportes e Mobilidade

Reduzir o consumo de combustiveis fosseis e | REC (programas estratégicos) GRA-T, CM

as emissGes de GEE, através do aumento da

utilizacdo de modos de transporte suave, da
restrigdo a utilizagdo do transporte privado

Diretrizes de Mitigacdo da Industria Transformadora Energética e Uso de Energia na Agricultura e Pescas

Promover o aumento da eficiéncia energética | REG (PMOT) GRA-E, GRA-AIC, CM
e da economia circular junto das empresas REC (incentivos)
Diretrizes de Mitigacdo da Agricultura

Reduzir as emissdes de GEE e aumentar o | REG (PROT, PEOT, PMOT) GRA-CN, GRA-Ag, GRA-F,
sequestro de carbono em solos organicos REC (incentivos) GRA-DR, CM

Diretrizes de Mitigacdo de Alterag6es do Uso do Solo
Aumentar o sequestro de carbono em areas | REG (PROT, PEOT, PMOT) GRA-CN, GRA-F, GRA-OT,
florestais REC (incentivos) CcM

Diretrizes de Mitigacdo de Alteragdes de Residuos e Aguas Residuais
Reduzir as emissGes de gases com efeito = REC (programas setoriais, incentivos, | GRA-R, EGRU, ERSARA,

estufa associadas ao tratamento e deposi¢do | estudos/informagdo, governancga) CM, GRA-Ag, GRA-AIC
final dos residuos
DIRETRIZES ESPECIFICAS AO NIVEL DO CONCRETIZAGAO ENTIDADES

CONHECIMENTO E SENSIBLIZACAO

Acelerar o passo no caminho rumo a @ REC (programas setoriais, incentivos, | GRA-A, GRA-CN, GRA-RH,
resiliéncia e a neutralidade carbdnica através | estudos/informacdo) GRA-R, GRA-F, GRA-Ag,
do conhecimento e da informagdo GRA-E, EDA, GRA-Tu,
ATA, GRA-S, GRA-M, GRA-
P, CM, Uag, SPEA

Fonte: DRA (2018)

6.12. Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Sao Jorge (POOC)

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira de S3do Jorge (POOC S3do Jorge), aprovado pelo Decreto
Regulamentar Regional n.2 24/2005/A, de 26 de outubro, a semelhanga do POOC da ilha da Terceira e
do POOC Costa Norte de Sdo Miguel foi um trabalho pioneiro na drea para a Regido Autdonoma dos
Acores. Logo, difere na metodologia adotada nos POOC’s mais recentes da Regido, como o POOC do
Pico e o POOC do Faial. Apesar do POOC de S3o Jorge continuar vigente e do PDM de Velas ter que
cumprir as suas orientagGes, convém realgar que este instrumento, se encontra em processo de
alteracdo, iniciado através da Resolucdo do Conselho de Governo n280/2018, de 16 de julho.

Sendo assim, o POOC da ilha de S3o Jorge abrange os municipios da Calheta e de Velas,
correspondendo a faixa costeira, com uma extensdo aproximada de 140 km, com uma zona terrestre
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de prote¢do com uma largura de 500 m, e uma faixa maritima de prote¢do que tem como limite a 0,5
milhas.

A estratégia definida no POOC S3o Jorge assenta na preservacao e valorizagdo dos seus recursos,
definindo-se igualmente uma estratégia de ocupacao e transformacdo das fajas. O plano procedeu a
hierarquizagdo de niveis de ocupagdo e transformacdo do litoral, com maior incidéncia nas fajas,
identificando as areas de uso urbano preferencial. Estabelece assim, as regras a que deve obedecer a
ocupacao, uso e transformacao dos solos abrangidos no seu ambito de aplicacdo, através dos seguintes
objetivos especificos:

e A salvaguarda e valorizagdo ambiental dos recursos naturais e da paisagem, em especial dos
recursos hidricos, bem como do patrimdnio construido;

e A protecdo e valorizagdo dos ecossistemas naturais com interesse para a conservagdo da
natureza;

e A minimizagdo e prevengdo de situagdes de risco;

e Aclassificagdo e valoriza¢do das zonas balneares;

e Aorientagcdo do desenvolvimento de atividades especificas da orla costeira;

e A promocgdo da qualidade de vida da populagéo;

e O reforgo dos sistemas de transportes e comunicagdes como fator de coesdo regional.

Tendo como principios de ordenamento do territdrio, pelos quais a elaboragao dos planos
municipais de ordenamento do territorio (PMOT) devera ser orientada, os seguintes:

e As novas construgées devem localizar-se nos aglomerados existentes, devendo os
instrumentos de planeamento prever, sempre que se justifique, zonas destinadas a habitacdo
secunddria, bem como aos necessdrios equipamentos de apoio, reservando-se o espago rural
para as atividades que lhe sdo proprias;

e Ndo deve ser permitida qualquer construgdo em zonas de elevados riscos naturais, tais como
zonas de drenagem natural com risco de erosdo e zonas sujeitas a fendmenos de instabilidade
geotécnica;

e O desenvolvimento linear das edificacbes nas vias marginais a orla costeira deve ser evitado,
as quais devem ser afastadas, tanto quanto possivel, da linha de costa.

As servidOes administrativas e restricdes de utilidade publicas identificadas na planta de
condicionantes correspondem a:

e Dominio Hidrico:
0 Leitos e margens dos cursos de dgua e das lagoas;
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Leitos e margens das dguas do mar.

e Recursos Geoldgicos:

o
o

Aguas de nascente;
Industria Extrativa/Pedreira

e Areade reserva e protecio dos solos e espécies vegetais:

(0]

(o]
(0}
(0}

Reserva Ecoldgica;

Reserva Agricola Regional;

Reserva Natural Parcial do Ilhéu do Topo;

Area Ecolégica Especial da Lagoa da Caldeira de Santo Cristo.

e Imoveis Classificados:

o
o
o

Imdveis de interesse publico;
Imdveis em vias de classificagao;
Valor concelhio.

¢ Infraestruturas e Equipamentos:

(o}

O 0 O0OO0Oo

(0]

o
o
o

Infraestruturas rodoviarias — estradas regionais e estradas municipais;
Aerddromo — zona de protecdo integral e zona de protecdo parcial;
Infraestruturas portuarias;

Fardis e outros sinais maritimos;

Aterro sanitario;

Infraestruturas elétricas — linhas elétricas e central termoelétrica.

Outras servidoes de utilidade publica:

Edificios escolares;
Cemitérios;

Parque de Campismo;
Marcos Geodésicos.
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Fonte: POOC Séo Jorge

No que respeita ao zonamento, a orla costeira da ilha de S3o Jorge divide-se nos seguintes usos
preferéncias, delimitados na planta sintese:

a)
b)

c)
d)
e)

Uso Balnear;

Uso Natural e Cultural, subdividido em Areas de Especial Interesse Ambiental, Fajas
Humanizadas e outras Areas Naturais e Culturais;

Uso Florestal;

Uso Agricola;

Uso Urbano.

O quadro seguinte contém o importante a reter, no que respeita as atividades interditas e
condicionadas, as atividades de interesse publico, as normas de edificabilidade, saneamento basico e
patrimdnio arqueoldgico.
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Quadro 16. Principais Condicionantes do POOC da llha de S3o Jorge

Artigo Descri¢ao

Na area de intervengdo do POOC, sdo interditos ou condicionados os seguintes atos e atividades:

e A pratica de campismo fora dos locais destinados a esse efeito;

e O depdsito de lixo e de sucatas, lixeiras e nitreiras;

e O deposito de materiais de construcdo e de produtos téxicos ou perigosos;

e Ainstalagdo de novos aterros sanitarios;

. A instalacdo de industrias, salvo quando se localizem em dareas de uso preferencial urbano ou
industrial e cumpram a legislagdo aplicavel;

e  Aextracdo de materiais inertes, quando nao se trate de dragagens necessarias a conservagao das
condigdes de escoamento dos cursos de 4dgua e das zonas humidas e a manutengdo de areas
portudrias e respetivos canais de acesso;

e As exploragdes de inertes licenciadas nos termos da lei ficam sujeitas ao cumprimento das
disposi¢des legais vigentes, designadamente de requalificacdo e integragdo paisagistica segundo
o plano de lavra aprovado, passando a ser obrigatdria a apresentagdo anual de dados técnicos que
garantam a estabilidade geotécnica do local;

e  Foradas areas de uso urbano, a abertura de novos acessos viarios, para além dos identificados na
planta de sintese ou que venham a ser definidos nos PMOT ou em planos de emergéncia da
protecgdo civil, bem como a ampliagdo dos existentes sobre as margens das dguas do mar, com

. excecdo daqueles destinados ao uso exclusivo agricola e florestal, os quais serdo ndo regularizados
8.2 - Atividades

4 e devidamente sinalizados, esta condicionada a decisdo do membro do Governo Regional com
interditas e

competéncia em matéria de ambiente e a parecer prévio vinculativo do Laboratério Regional de
condicionadas e .
Engenharia Civil, quando negativo;

e As atividades desportivas, designadamente todo-o-terreno e atividades similares, salvo as
devidamente licenciadas;

. A alteragdo da morfologia do solo ou da cobertura vegetal, com exce¢do das situagdes previstas
no Regulamento;

e A circulagdo com qualquer veiculo fora das estradas e caminhos existentes, com exce¢do dos
veiculos utilizados em atividades agricolas ou florestais, agdes de socorro, fiscalizagdo, vigilancia,
combate a incéndios, decorrentes de interven¢do de reabilitacdo paisagistica e ecoldgica e de
limpeza de zonas balneares;

e  Aconstrugdo, reconstrugdo ou ampliagdo de quaisquer edificagdes ou infraestruturas ou de novas
instalagdes no dominio hidrico, salvo nos casos previstos no Regulamento.

Os acessos na area de intervengdo podem ser temporarios ou definitivamente condicionados em

qualquer das seguintes situagoes:

e Acesso a areas que tém como objetivo defender ecossistemas e valores naturais de especial
sensibilidade;

e Acessos associados ao uso balnear de uso suspenso em fungao dos resultados da monitorizagao
da qualidade da agua;

e Acessos a areas instaveis que coloquem em risco a seguranga das pessoas.

Desde que devidamente autorizadas nos termos da lei, consideram-se compativeis com o POOC:

Artigo 9.2 e  Obras de estabilizagdo/consolidacdo das arribas, desde que sejam minimizados os respetivos
Atividades de impactes ambientais e quando se verifique qualquer das seguintes situagoes:
interesse A .
- 0  Existéncia de risco para pessoas e bens;
publico

(o} Necessidade de protegdo de valores patrimoniais e culturais;

0 Protecdo do equilibrio biofisico, recorrendo-se, quando necessario, a instalagdo de
vedagGes que impegam o acesso de veiculos, pessoas e animais.
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Descrigao

Artigo 9.2
Atividades de
interesse
publico

Construcao de edificios ou de acessos a equipamentos ou infraestruturas de interesse publico,
desde que a sua localizagdo seja criteriosamente estudada e analisados e minimizados os
respetivos impactes ambientais;

Construgdo de acessos viarios alternativos que correspondam a propostas da protegdo civil de
interesse publico, desde que a sua localizagdo seja criteriosamente estudada e analisados e
minimizados os respetivos impactes ambientais;

Instalagdo de exutores submarinos, com sistemas de tratamento a montante;

Construgdo de infraestruturas de saneamento destinadas a corrigir situagdes existentes que
tenham implicagGes na estabilidade das arribas ou na qualidade ambiental da orla costeira;
Obras de desobstrucdo e regularizagao de linhas de dgua que tenham por objetivo a manutencao,
melhoria ou reposigdo do sistema de escoamento natural;

Obras de protegdo e conservagao do patrimoénio construido e arqueoldgico;

AgOes de reabilitagdo dos ecossistemas;

AcGes de reabilitagdo e requalificagdo urbanas.

Artigo 10.2
Normas de
edificabilidade

Na drea de intervengdo do POOC é proibida a edificacdo de novas construgdes, com excegdo das
expressamente previstas no Regulamento.

Sem prejuizo da legislacdo especifica aplicavel caso a caso, nas construgdes existentes na drea de
intervencdo devidamente legalizadas e independentemente do uso preferencial associado sdo
permitidas obras de reconstrugao, conservagdo e ampliagao nos termos do niumero seguinte.

As obras de ampliagdo a que se refere o numero anterior sdo permitidas quando se tratem de
obras conducentes a suprimir insuficiéncias de instalagdes sanitarias e ou cozinhas, ndo podendo
em nenhuma situagdo corresponder a um aumento total de area de construgdo superior,
respetivamente, a 4 m? e 6 m? ou ao aumento de cércea, salvo nas situacdes expressamente
previstas no Regulamento.

No licenciamento municipal das obras de ampliagdo, reconstrugdo e conservagdo, bem como no
licenciamento de novas construgGes, serdo garantidas as condi¢Ges expressas no Regulamento em
relagdo ao saneamento bdsico, nomeadamente o disposto no artigo 11.2.

Os projetos de reconstrugdo, ampliagdo e de novos edificios devem respeitar a volumetria do
patrimdnio arquitetdnico existente e devem conter todos os projetos de especialidade que
permitam verificar da sua conformidade com o POOC quanto as suas caracteristicas construtivas
e estéticas, bem como quanto a sua implantagdo no local e relagdo com os acessos.

As entidades competentes, em articulagdo com a camara municipal respetiva, devem ainda exigir
que seja apresentado um projeto de espagos exteriores associados as areas objeto de licenga ou
concessdo onde sejam definidos o seu tipo de tratamento, a disposi¢cdo do equipamento e
mobilidrio exterior fixo e as areas destinadas a colocagdo de equipamento e mobilidrio amovivel,
no caso de alteragdo do espaco exterior.

No decurso dos trabalhos de construgdo devem ser tomadas as medidas necessarias para
minimizar os impactes ambientais, nomeadamente aqueles que possam interferir com o
escoamento da dgua e que conduzam a erosdo, bem como, na fase de obra, com a implantagdo
dos estaleiros, os quais devem ser recuperados por parte do dono de obra.

As areas afetas ao turismo, designadamente apartamentos turisticos e parques de campismo nado
integrados nas areas de uso urbano nem nas fajas do tipo 1 identificadas na planta de sintese,
regem-se pelas disposi¢cdes constantes do presente Regulamento, ndo sendo permitida a
ampliagdo das suas capacidades, admitindo exclusivamente obras de conservagao.
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Artigo Descri¢ao
Artigo 10.2 e Quando se verifiguem razdes de relevante interesse publico, podera, mediante portaria conjunta
Normas de dos membros do Governo Regional com competéncias em matéria de ambiente e turismo, e com

edificabilidade a devida fundamentagéo, ser excecionado o regime previsto no nimero anterior.

e Einterdita a rejeicdo de efluentes sem tratamento de acordo com as normas legais em vigor.

. Nas areas de uso urbano é obrigatdria a construgdo de sistemas de recolha e tratamento de dguas
residuais, nos termos da legislagdo vigente.

. Para as restantes construgGes existentes na zona terrestre de protegdo ndo abrangidas pelos
sistemas de recolha e tratamento das aguas residuais definidos no nimero anterior, é obrigatério:

Artigo 11.2 0 Ainstalagdo de fossas sépticas associadas a pogos absorventes, cujo dimensionamento

Saneamento terd de ser efetuado e licenciado caso a caso em fungcdo da permeabilidade dos terrenos,

basico ou, em alternativa, a instalagdo de fossas estanques com uma capacidade superior ou
igual a 25 m3;

0 No licenciamento das fossas estanques, serd obrigatoriamente definida a periodicidade
da sua limpeza, que serd determinada em fun¢do da sua capacidade e indice de
ocupacao das habitagGes que servem.

e O numero anterior aplica-se também as novas construgdes que surjam dentro das areas de uso
urbano e aos edificios afetos ao turismo enquanto ndo estiverem em funcionamento os respetivos
sistemas de aguas residuais.

20 e A descoberta de quaisquer vestigios arqueoldgicos na area abrangida pelo POOC obriga a
Artigo 12.2

suspensao imediata dos trabalhos no local e também a sua imediata comunicagdo aos organismos
Patriménio

. competentes e respetiva autarquia, em conformidade com as disposi¢Ges legais.
arqueolégico -, - . . . .
. Nos sitios arqueoldgicos que vierem a ser classificados, quaisquer trabalhos que impliquem

revolvimento ao nivel do subsolo ficam condicionados a realizagdo prévia de trabalhos

arqueoldgicos ao abrigo da legislagdo em vigor.

Fonte: Plano de Ordenamento da Orla Costeira da llha de Sdo Jorge

Uso Balnear

No que respeita ao uso balnear, o mesmo é constituido por zonas balneares, identificadas na planta
sintese, as quais foram identificadas em dois tipos:

e Tipo 1 — zonas balneares equipadas com uso intensivo, adjacentes ou ndo a aglomerados
urbanos, que detém um nivel elevado de infraestruturas, apoios e ou equipamentos
destinados a assegurar os servicos de utilizacao publica;

e Tipo 2 — zonas balneares equipadas com uso condicionado, caracterizadas pela existéncia de
estruturas minimas de utilizacdo publica, associadas a um equipamento ou servico minimo de
apoio ao uso balnear.

No Municipio de Velas, as zonas balneares classificadas de Tipo 1 correspondem a Preguica e ao Pogo
dos Frades, ambas na freguesia de Velas; e as classificadas de Tipo 2 ao Porto das Manadas, Moinho-
Urzelina, Faja do Ouvidor, Terreiros e Faja das Almas.

Nas zonas balneares sdo interditas as seguintes atividades (artigo 169):
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Permanéncia de autocaravanas ou similares nos parques e zonas de estacionamento entre as
0 e as 8 horas;

Apanha de plantas e animais marinhos, com fins econdmicos, fora dos locais e periodos
sazonais estipulados;

Permanéncia e circulacdo de animais nas areas concessionadas;

Utilizacao de equipamentos sonoros e desenvolvimento de atividades geradoras de ruido que
nos termos da lei possam causar incomodidade sem autorizacdo prévia das autoridades
competentes;

Depésito de lixo fora dos recetaculos préprios;

Atividades de venda ambulante sem licenciamento prévio;

Atividades publicitarias sem licenciamento prévio e fora das areas demarcadas ou painéis
instalados;

Sobrevoo por aeronaves com motor abaixo dos 1000 pés, com excecdo dos destinados a
operagdes de vigilancia e salvamento, e outros meios aéreos de desporto e recreio fora dos
canais de atravessamento autorizados;

As que constem de edital de praia aprovado pela entidade maritima;

A circulagdo de embarcagOes motorizadas, exceto em zonas balneares de uso multiplo.

Constituem infraestruturas indispensaveis as zonas balneares, as de abastecimento de agua,

saneamento basico, recolha de residuos sélidos, abastecimento de energia elétrica e acesso a rede de

comunicacdo fixa. Os requisitos de acessos e estacionamento nas zonas balneares sdo os seguintes:
(artigo179):

Os acessos vidrios e os estacionamentos nas zonas balneares do tipo 1 deverdo ser do tipo
pavimentado.

Os acessos viarios e os estacionamentos nas zonas balneares do tipo 2 podem ser do tipo
regularizado ou pavimentado, de acordo com os planos das zonas balneares.

Os acessos vidrios e o estacionamento deverdo ser inequivocamente delimitados por meios
naturais ou artificiais, nomeadamente vegetacdo, troncos, pedra ou apenas pela
diferenciagao de pavimento, mas sempre tendo por objetivo minimizar o impacte ambiental.
A zona de estacionamento delimitada é a Unica onde é permitido parquear veiculos
motorizados e ndo motorizados, pelo que é essencial que esta se encontre suficientemente
bem assinalada.

Os acessos pedonais poderdo ser dos seguintes tipos, em funcdo das condicGes locais de cada
zona balnear e de acordo com o seu plano:

0 Acesso pedonal consolidado;
0 Acesso pedonal construido em estrutura fixa;
0 Acesso pedonal construido em estrutura aligeirada.

A opcdo do tipo de acessos pedonais a considerar deverd procurar sempre minimizar o
impacte causado na paisagem e garantir a seguranga de pessoas e bens.

Os acessos pedonais poderdo ser mistos, incluindo trocos de qualquer dos tipos de acesso
referidos no nimero anterior, com o objetivo de melhor se ajustarem a natureza do territério.
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Quanto aos servicos de utilidade publica, devem ser assegurados na zona balnear os seguintes:

e Vigilancia, assisténcia e primeiros socorros a banhistas na zona balnear ou, no caso de zona
balnear do tipo 2, sinalizacdo que indique tratar-se de zona ndo vigiada;

e Recolha de lixo e limpeza da zona balnear; comunica¢cées de emergéncia de acordo com
normas a definir pelo Servico Regional de Protecdo Civil;

e Area de balnedrios e vestiarios e de instalacdes sanitarias dimensionados de acordo com o
tipo de zona balnear;

e Informagdo a banhistas.

e Estes servicos sdo assegurados pelos titulares de licenca de utilizacdo afeta a apoios
completos ou simples, com base no Regulamento e em eventuais termos complementares a
definir pela tutela no ambito da licenca.

Uso Natural e Cultual

A este uso correspondem os espagos com importdncia para a conservacdo dos recursos e do
patrimdnio natural e paisagisticos existentes, subdividindo-se em:

e Areas com Especial Interesse Ambiental, que correspondem a zonas integradas ou integraveis
na rede comunitaria e ou na rede de dreas protegidas dos Acores;

e Fajas Humanizadas;

e Qutras areas naturais e culturais, nomeadamente arribas e respetivas areas de protecdo.

Nessas areas, a abertura de novos caminhos é condicionada a decisdo do Governo Regional com
competéncia em matéria de ambiente, permitindo-se apenas obras de ampliacdo, de reconstrucdo e
de conservacgado do edificado existentes, de acordo com as normas de edificabilidade e de saneamento
basico presentes no quadro 15.

Excetua-se, no entanto, a instalacdo de equipamento de suporte a divulgacdo do POOC e sensibilizacdo
dos ecossistemas litorais (drea de construcdo mdaxima 100 m?, cércea maxima de 3,5 m contados a
partir da cota da soleira); a instalagdo de painéis informativos e de divulgagao; a construcdo de trilhos
ou acessos pedonais ndo consolidados; as instalacdes previstas no ambito das zonas balneares e as
obras de ampliagcdo regulamentadas para as fajas humanizadas.

As Areas de Especial Interesse Ambiental no Municipio de Velas correspondem as areas Ponta de
Rosais, Baia Entre Morros de Velas, Costa entre o Aeroporto e o mar, Escarpas da Ribeira do Areeiro e
Ponta dos Casteletes; bem como a Costa NE e Ponta do Topo que abrangem ambos municipios da ilha
de Sao Jorge.

Para as fajas humanizadas, o POOC Sao Jorge subdividiu-as em trés tipos de fajas (292), para além das
gue se encontram integradas no uso urbano, designadamente:
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e Tipo 1 — fajas humanizadas tradicionalmente habitadas cujas condigdes infraestruturais e de
acesso viario permitem a instalacdo de meios de alojamento integrados em projetos de turismo
em espaco rural (TER) e, nos termos fixados no presente diploma, novas construcgdes;

e Tipo 2 — fajas humanizadas tradicionalmente habitadas cujas condi¢Ges naturais e de acesso
limitam o uso automdével, desempenhando um papel importante ao nivel da visitagdo, com a
possibilidade excecional, devidamente fundamentada, de poderem vir a ser reconhecidas como
zonas vocacionadas para o TER, mediante portaria conjunta dos membros do Governo Regional
com competéncias em matéria de ambiente e turismo;

e Tipo 3 — fajas predominantemente naturais com valor cultural, integradas noutras areas naturais
e culturais, cujas condi¢des naturais impedem o acesso automadvel e limitam as possibilidades de
ocupagdes permanentes.

Nas fajas de S3o Jorge sdo interditas as seguintes atividades (n.24, art.229):

e A construcdo, reconstrucao ou ampliacdo de quaisquer edificagcdes ou outras infraestruturas,
com excecdo das definidas no Regulamento;

e Aexploracdo de inertes e a realizacdo de quaisquer a¢des que alterem a topografia das fajas
e suas zonas de protecgao;

e Alteracdes por meio de aterros ou escavacdes a configuracdo geral do terreno;

e A destruicdo do solo vivo e do coberto vegetal, com exce¢do dos amanhos e granjeies
tradicionais;

e A abertura de novas vias de comunicacdo ou alteracdo das existentes, com excecdo das obras
necessarias a conservacgao e ou melhoria das condi¢des de seguranca;

e Quaisquer outras atividades ou trabalhos que afetem a integridade e ou caracteristicas da
area delimitada.

O Municipio de Velas tem como fajas do Tipo 1, as fajas da Ribeira da Areia, e Almas, as quais ficam
sujeitas as seguintes disposicBes (n. 25, art.229), sem prejuizo das normas de edificabilidade e
saneamento basico presentes no quadro 15:

e Nestas fajas é permitido, no ambito do licenciamento das edifica¢des, a alteragdo do uso atual
para TER, para habita¢cdo ou comércio;

e S3o permitidas obras de conservacdo, de reconstrucdo e de ampliacdo das edificacOes
licenciadas desde que a ampliagdo ndo exceda mais de 50% da drea de construgao, existente
com um limite méximo de 50 m? de 4rea de constru¢do ampliada, com exce¢3o das edificacdes
destinadas a TER;

e No caso das edificacdes destinadas a unidades de TER, sdo permitidas obras de conservacao,
reconstrucdo e ampliacdo das edificacOes licenciadas nos termos das alineas seguintes;

e S3o elegiveis para TER as edificacdes representativas das formas de ocupacdo tradicionais das
fajas, podendo estes projetos envolver varias edificagdes desde que possuam uma area de
construcdo igual ou superior a 20 m?;
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e No caso de o projeto de TER abranger uma Unica edificacao, é permitida a ampliacdo até uma
drea de construcdo maxima resultante de 120 m?;

e No caso de o projeto TER envolver mais de uma edificacdo, sdo permitidas ampliacdes até
uma area de constru¢do maxima resultante do conjunto das edificacdes de 250 m?;

e As obras de reconstrucdo e ampliacdo terdo a cércea original e devem observar as
caracteristicas das construgcbes existentes, tendo em especial atengdo o patrimdnio
arquitetdnico, vernaculo e erudito;

e S3o permitidas novas edificacbes por ocupagdo de areas livres na continuidade do tecido
edificado ou por substituicao de edificagdes sujeitas a demolicdo, cumprindo com as normas
de edificabilidade constantes do presente Regulamento.

As fajas do tipo 2 presentes no Municipio de Velas correspondem as fajas de Jodo Dias, e d’Além, nas
guais sao permitidas exclusivamente obras de reconstrucao e de ampliagdo, desde que assegurado o
seu uso original, quando se trate de obras relativas a TER, ou para suprimir insuficiéncias de instalacdes
sanitarias e/ou cozinhas, podendo corresponder a um aumento total da area de construcdo igual ou
inferior a 10 m?, sem implicar um aumento da cércea.

Nas outras areas naturais e culturais a reconversao cultural, bem como a introdugdo de novas espécies
ficam sujeitas a parecer prévio da entidade competente; cuja alteracdo da morfologia do solo é
interdita, excetuando os amanhos e granjeios tradicionais. Constituindo, no entanto, excec¢do para a
alteracao da morfologia do solo o disposto para as atividades de interesse publico.

Uso Florestal

As areas florestais correspondem a pequenas areas adjacentes a area de intervengao, com fungdes de
protecdo, devidamente identificadas na planta sintese do POOC S3o Jorge, e ficam sujeitas as seguintes
disposicdes (n. 22, art.2. 231):

e Einterdita a introducdo de espécies exdticas;

e A reconversdo da cobertura vegetal fica condicionada a parecer prévio da entidade
competente; é interdita a abertura de novos acessos viarios, exceto de uso exclusivo para a
atividade florestal, que serdo regularizados e devidamente sinalizados e carecem de parecer
prévio da entidade competente;

e N3ao sdo permitidas novas construgdes, sendo apenas admitidas obras de conservagao, de
reconstrucdo e de ampliacdo do edificado existente, nos termos dos artigos 10.2 e 11.2 do
Regulamento;

e Excecionalmente e no caso de se reunirem as necessdrias condi¢cdes técnicas poderd ser
permitida, mediante autorizacdo conjunta dos membros do Governo Regional com
competéncia em matéria de ambiente, recursos florestais e turismo, a recuperagao de imdveis
para TER.
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Uso Agricola

As areas de uso agricola preferencial correspondem a zonas limitrofes da area de intervencdo do
POOC, onde existem predominantemente pastagens, as quais ficam sujeitas as seguintes disposi¢cdes
(n.22, art.232):

e A reconversdo cultural, bem como a introducdo de novas espécies ficam condicionadas a
parecer prévio da entidade competente;

e Aintroducdo de arvores e arbustos nos limites das propriedades, nomeadamente no topo das
falésias, carece de aprovacao prévia da entidade competente, sendo interdita a introducao de
espécies exdticas;

e E interdita a abertura de novos acessos viarios, exceto de uso exclusivo para a atividade
agricola, que serao regularizados e devidamente sinalizados;

e Nao sdo permitidas novas construcées, sendo apenas admitidas obras de conservacdo, de
reconstrucdo e de ampliacdo do edificado existente, nos termos dos artigos 10.2 e 11.2 do
Regulamento;

e Excecionalmente e no caso de se reunirem as necessarias condi¢des técnicas podera ser
permitida, mediante autorizacdo conjunta dos membros do Governo Regional com
competéncia em matéria de ambiente, agricultura e turismo, a recuperacdo de imdveis para
TER.

Uso Urbano

As areas de uso urbano abrangidas pelo POOC Sao Jorge, no Municipio de Velas, correspondem ao
Norte Grande, Rosais, Velas, Faja do Ouvidor, Urzelina e Manadas, cujo regime disposto no POOC
caducava com a vigéncia de regulamentacdo especifica constante dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério.

Disposicoes finais e transitorias

Nos termos do artigo 36.2 do POOC Sao Jorge, carecem de titulo de utilizagcdo, qualquer que seja a
natureza e personalidade juridica do utilizador, as seguintes utilizacdes do dominio hidrico:

e Captacles de agua;

e Rejeicdo de aguas residuais;

e Infraestruturas hidrdulicas;

e Limpeza e desobstrucdo das linhas de dgua;

e  Extracdo de inertes;

e  Construgdo, incluindo muros e vedacgdes;

e Apoios de zona balnear, equipamentos com fung¢des comerciais e apoios de recreio nautico;
e Estacionamentos e acessos;

e Navegacdo maritimo-turistica e competicGes desportivas;
e Flutuagdo e estruturas flutuantes;

e Sementeiras, plantagdes e corte de arvores.
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No ambito do modelo de ordenamento e desenvolvimento definido pelo POOC Sao Jorge, foram
definidos projetos, que foram agregados em programas partindo dos objetivos especificos propostos.

O quadro seguinte demonstra os projetos que deveriam ser concretizados no ambito do POOC, da
responsabilidade das Camaras Municipais, com intervengao direta ou em cooperagdo.

Como nota final, interessa salientar que os desajustes entre o estipulado no Plano de Ordenamento
de Orla Costeira (POOC) de S3o Jorge e as necessidades/expetativas do municipio e até da situagdo
pré-existente ao POOC, tém provocado sérios constrangimentos.
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Quadro 17. Programas e projetos previstos no ambito da POOC Sao Jorge, da responsabilidade das Camaras Municipais.

. . Ambito Tipo de . -
Objetivo Programa Projeto o P " Prioridade Observacgées
Territorial Intervengao
1. A salvaguarda e valorizagdo
ambiental dos recursos naturais e ~ N .
- ) 1. Protegdo e valorizagdo dos recursos naturais ~ . . . . .
da paisagem, em especial dos A 3. Recuperagdo de antigas pedreiras llha Cooperagao 1] Ndo concretizado
o e paisagisticos
recursos hidricos
. . 1. Avaliagdo do aterro sanitario de Velas Velas Direta | -
2. Intervengdes Preventivas 3. Elimi %0 d inh
3 i & . Eliminagdo de caminhos e acessos em ~ .
?’_' A prevencgo de situagdes de . & Ilha Cooperagdo | Concretizado
risco riIsco
3. A melhoria das condi¢des operacionais da 2. Integracdo de heliportos nas principais lha Direita |
protegdo civil areas urbanas e nas fajas Tipo 1
2. Preguiga — Velas Velas Direta 1} Concretizado
1. Valorizagdo das zonas balneares Tipo 1
¢ P 3. Pogo dos Frades - Velas Velas Direta 1} Concretizado
4, A classificagdo e valorizagdo das 3. Porto Manadas Velas Direta Il Concretizado
zonas balneares . . 4. Moinhos - Urzelina Velas Direta 1] Concretizado
2. Valorizagdo das zonas balneares Tipo 2 - - -
5. Urzelina Velas Direta Il Concretizado
6. Faja do Ouvidor Velas Direta 1} Concretizado
4. Criagdo de uma rede de trilhos ~
R Ilha Cooperagdo Il -
. . pedestres e respetiva sinalética
1. Reforgo de equipamentos e infraestruturas - L ’
5. A orientagdo do de apoio 5. Recuperagdo de patrimdnio construido
desenvolvimento de atividades relacionado com as atividades piscatdrias llha Cooperagdo Il -
especificas da orla costeira e outras construgdes singulares
2. Promogado turistica de produtos ambientais 2. Estabelecimento de protocolos culturais Direta |
e culturais com as outras ilhas
1. Elaboragdo do PU de Velas Velas Direta | N&o concretizado
6. A promogdo da qualidade de e . 3. Elaboragdo do PU da Urzelina Velas Direta | N&o concretizado
. ~ 1. Requalificagdo das areas de uso urbano = - = -
vida da populagdo 4. Elaboragdo do PU de Manadas Velas Direta Il Ndo concretizado
5. Elaboragdo do PP da Faja Ouvidor Velas Direta Il N&o concretizado

Fonte: Volume 3 — Plano de Intervengbes, Programa de Execugdo e Plano de Financiamento — POOC Séo Jorge
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6.13. Plano Diretor Municipal de Velas (PDM)

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Velas foi aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.
27/2005/A, de 23 de margo, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n. 222/2005/A, de 12
outubro.

O inicio da sua elaboracdo ocorreu nos termos do Decreto-Lei n.269/90, de 2 de margo, posteriormente
aprovado e ratificado na vigéncia do Decreto-Lei n.2380/99, de 22 de Setembro.

O PDM de Velas abrange toda a area do territdrio do concelho de Velas, definindo o regime de
ocupacdo, uso e transformacdo do territério. Com a natureza de regulamento administrativo, é de
carater normativo a todas as a¢ées de iniciativa publica ou privada a realizar na drea de intervencao
do Plano.

Foram definidos os seguintes objetivos especificos, no ambito do PDM de Velas em vigor:

e Preservar e valorizar o patrimdnio natural do concelho;

e Promover a melhoria qualitativa e de competitividade do queijo de Sao Jorge;

e Apoiar a diversificacdo da base econémica do concelho;

e Apoiar e promover segmentos especializados do turismo;

e Melhorar o nivel de funcionalidade das infraestruturas com destaque para o Porto de Velas e
aerédromo;

e Garantir e melhorar o sistema de abastecimento de agua;

e Melhorar as condi¢des de vida urbana no concelho, nomeadamente em Velas, Urzelina e Norte
Grande;

e Melhorar as condigOes de atracdo e fixacdo dos recursos humanos no concelho.

No PDM de Velas definiu-se classes de espacos consoante o uso dominante aquando elaboracdo. Os
mesmos encontram-se representados na planta de Ordenamento.

Quadro 18. Classes e Categorias de Espago do PDM de Velas (Planta de Ordenamento)

Classes de Espaco Categorias de Espaco Hectares
a) Espagos Urbanos Espaco Urbanos 351,79
b) Espacos o
L. Espacos Urbanizaveis 57,93
Urbanizaveis
.. ZonaIndustrial 8,49
c) Espagos Industriais —; — -
Areas de Pequena IndUstria e Armazéns 1,18
d) Espagos Agricolas Espagos agricolas de uso Ardvel Ocasional 2317,75
Espacos agricolas de uso Aravel Permanente ou Ocasional 1454,79
e) Espacos Florestais  Espacos Florestais de Protecao 3612,16
Espacos Florestais de Producgao 1797,43
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Classes de Espago Categorias de Espaco Hectares
Reservas Florestais Naturais Parciais 291,45
Reserva Florestal de Recreio das Sete Fontes 6,10
f) Espagos Culturaise Orla Costeira 1436,77
Naturais Linhas de dgua e respetivas faixas de prote¢do *
Lagoas e respetivas Faixas de Protecdo 22,50
Patrimdnio Arquitetdnico e Urbanistico *
Espagos para Industrias Extrativas *
Rede Rodovidria com FungBes Regionais 58,4km**
Rede Rodovidria com Fun¢Ges Municipais 31,45km**
Rede Rodoviaria com Fungdes Florestais 28,08km**
Aerédromo de Sao Jorge 16,23
Porto de Velas *
g) Espacos Canais Nucleos Principais de Pesca e/ou Recreio Nautico *
Nucleos Secundarios de Pesca e/ou Recreio Nautico *
Furo/Nascente *
Aterro Sanitario 11,32
Zonas de protecao a Central Termoelétrica *
Dispositivos de sinalizagdo maritima *
i)Unidades Operativas Planos de urbanizagdo *
de Planeamento e Planos de Pormenor *

Gestdo

Fonte: Relatdrio de Fundamentagdo da RevisGo do PDM de Velas

*sem drea definida, apenas com a indicagdo da localizagdo
** Estudos de caracterizagdo do PDM Velas
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Fonte: Planta de Ordenamento, PDM Velas
a) Espacos urbanos

Decorrente dos usos dominantes verificados aquando fase dos estudos de caracterizagdo, o PDM de
Velas prop6s uma classificacdo de solos que se diferencia nos seguintes espacos: Espaco Urbanos,
Espacos Urbanizdveis e Espaco Industriais.

A este conjunto de classes de espago admite-se ndo sé a construgao, mas também a urbanizagao, ou
seja, o parcelamento da propriedade por via de operacgdo de loteamento e a transformacdo do solo
com vista a sua densificagdo com fins residenciais ou industriais.

No PDM de Velas, as areas urbanas do concelho foram delimitadas e hierarquizadas em quatro niveis,
consoante a dimensdo populacional, a dotagdo funcional e o grau de centralidade:

e Nivel I: Velas;

e Nivel II: Urzelina;

e Nivel lll: Norte Grande;

e Nivel IV: Rosais; Beira; Santo Amaro; Faja de Santo de Amaro; Queimada; Ribeira do Nabo;
Santo Antonio; Ribeira D’Areia; Terreiros; Manadas.
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Nos espacos urbanos admite-se a ocupacdo de areas livres desde que, loteamentos inseridos na malha
vidria existente; ou novas construcbes, por ocupacdo de dareas livres na continuidade do tecido
edificado ou por substituicdo de edificacdes sujeitas a demolicdo. Atendendo aos indicadores e
orientagdes presentes no quadro 18.

Excetuando as Velas e a Faja do Ouvidor, nos restantes espacos urbanos, as edificacdes apenas sdo
permitidas ao longo dos arruamentos existentes, respeitando os alinhamentos existentes e a imagem
urbana envolvente, na construcdo de lotes ndo identificados, bem como na reconstrugdo, ampliacao
e renovacao de edificios.

b) Espagos Urbanizaveis

De acordo com o regulamento do PDM de Velas: “Entende-se por Espacos Urbanizdveis aqueles que
sdo suscetiveis de vir a adquirir dominantemente as caracteristicas dos Espagos Urbanos.”
Correspondem a areas em consolidagdo ou mesmo a areas livres, constituindo zonas de expansao,

representados na planta de ordenamento nas freguesias de Velas, Urzelina e Norte Grande.

Até ao inicio da vigéncia do Plano de Urbanizacdo das Velas, o licenciamento de projetos nos espacos

urbanizdveis ficara sujeita a:

a) so6 é permito o licenciamento de novas construcdes na continuidade da existente, e quando o
lote ou dareas a lotear disponha de arruamento e redes de abastecimento de dgua e energia
elétrica;

b) Nos espagos urbanizaveis ndo é permitida a abertura de novos arruamentos

¢) Devem ser respeitados os seguintes parametros urbanisticos:

Densidade populacional maxima — 90hab/ha;

Indice maximo de construgao bruto —0,3;

Cércea maxima — trés pisos apenas quando existirem estabelecimentos comerciais no piso
térreo;

Area minima de estacionamento — 1,5 lugares/fogo

Até ao inicio da vigéncia dos Planos de Urbanizagdo de Urzelina e de Norte Grande, o licenciamento
de projetos nos espacos urbanizaveis ficara dependente dos seguintes condicionamentos:

a) SO é permitido o licenciamento de nova construcgdo na continuidade da existente e quando o
lote ou area a lotear disponha de arruamento e redes de abastecimento de dgua e energia
elétrica;

b) N&o é permitida a abertura de novos arruamentos;

c) Os parametros urbanisticos a respeitar sdo os seguintes:

Densidade populacional maxima — 60 hab./ha;
indice maximo de construcdo bruto — 0,2;

Cércea maxima — dois pisos e 6,5 m;

Area minima de estacionamento — 1,5 lugares/fogo.
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c) Espacos Industriais

De acordo com o regulamento do PDM de Velas “Entende-se por Espagos Industriais (...) as dreas
devidamente infraestruturadas e destinadas a instalacdo de unidades industriais, de unidades de
armazenagem bem como de servicos de apoio a atividade industrial”.

Os espacos Industriais identificados no PDM de Velas, delimitados na Planta de Ordenamento do PDM
de Velas sdo:

e Zona Industrial (ZI) de Velas;

e Areade pequena Industria e armazéns (APIA):
O APIA do Norte Grande;
0 APIA da Urzelina.

O licenciamento nos espacos industriais, em conjunto com os parametros apresentados no quadro 18,
deverd apresentar:

Coeficiente maximo de impermeabilizacdo do solo de 0,5;

Afastamento minimo das edificacdes ao limite posterior do lote de 3 m;

Afastamento minimo das edificagdes ao limite frontal de 5 m;

Ligacdo ao sistema de abastecimento de agua e drenagem e tratamento de aguas residuais;

Quadro 19. Parametros Urbanisticos a respeitar nos Espagos Urbanos, nos Espagos Urbanizaveis e Espagos
Industriais.

Densi
Espacos Localizacao enSId‘ade I.M.C.B* L.M.C.L** Cércea Maxima Estacionamento
Populacional
Velas 90 hab/ha 0,3 0,5 3 pisose 10 m -
Faja do .
Urbanos Ouvidor 60 hab/ha 0,3 0,5 1pisoe3m -
Restant
estantes 60 hab/ha 0,2 0,4 2 pisos e 6,5 m -
espagos
Velas 90 hab/ha 0,3 - 3 pisos*** 1,5 lugares/fogo
Urbanizaveis Urzelina e
Norte 60 hab/ha 0,2 - 2 pisose 6,5m 1,5 lugares/fogo
Grande
2
Industriais - - 0,8 - 9 metros 1lugar/100 m

area construida

Legenda: I.M.C.B* - indice Maximo de Construg3o Bruto; I.M.C.L** indice Maximo de Construgdo Liquido; *** apenas quando
existirem estabelecimentos comerciais no piso térreo.

Fonte: Regulamento do Plano Diretor Municipal de Velas
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d) Espacos Agricolas

De acordo com o regulamento do PDM de Velas “(...) entende-se por espacos agricolas as dreas com
as caracteristicas adequadas predominantemente a atividade agricola e agropecudria, ou que a
possam vir adquirir.”

Os espacos agricolas subdividem-se em:
e Espacos agricolas de uso aravel permanente ou ocasional;
e Espacos agricolas de uso aravel ocasional.

O Indice Maximo de Construcdo Liquido apresentado no quadro 19 n3o é aplicavel: aos solos que
integram a Reserva Agricola Regional; na construcao de silos, depdsitos de agua e estufas; e sempre
que a aplicacdo do mesmo resultar uma édrea de edificado inferior a 105 m?, pelo que se aplica os
seguintes parametros:

- Area maxima de Construgdo: 105 m?;
— Afastamento minimo aos limites do prédio: 3 m;

- Cércea maxima: 2 pisos e 5,5 m.
e) Espacos Florestais

De acordo com o regulamento do PDM de Velas “ (...) entende-se por espacos florestais as areas com
aptiddo predominantemente florestal que, simultaneamente, admitem outros usos compativeis, (...) ”

Para os espacos florestais foram estabelecidas as seguintes categorias:
e Espacos florestais de producao;
e Espacos florestais de protecgao.

Os parametros de edificabilidade sdo os que constam no quadro 19, excetuando a construcdo de silos,
depdsitos de dgua e estufas, e sempre que a aplicacao do indice nos prédios rusticos resulte numa area
de edificacdo inferior a 105 m?, cujos pardmetros s3o iguais aos descritos para os espacos agricolas
com as mesmas condigdes.

Quadro 20. Parametros de Edificabilidade nos Espacos Agricolas e nos Espacos Florestais

Parametros - Espagos -
Agricolas Florestais

indice Maximo de Construcio Liquido 0,07 0,05
Area Maxima de Construgdo para Habitacdo 300 m? 300 m?
Area Méaxima de Construgdo para instalacdes agricolas 1000 m? 1000 m?
Cércea maxima para habitagao 2 pisose55m 2 pisose 5.5 m
Cércea maxima para instalagGes agricolas 1pisoe5m 1lpisoe5m
Afastamento minimo das edificagGes e instalages de retencgdo e 6m 6m

depuracdo de efluentes aos limites da parcela

Fonte: Regulamento do Plano Diretor Municipal de Velas
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O licenciamento de empreendimentos turisticos ou turismo no espaco rural, quer em espagos
agricolas, como em espacos florestais, devera respeitar os seguintes parametros:

- [ndice Maximo de Construgdo Liquido: 0,25;

- indice Maximo de Construcdo Bruto: 0,15 (aplicavel somente aos aldeamentos turisticos);

— Coeficiente maximo de impermeabilizagdo do solo: 0,35 (exceto recintos desportivos);

- Cércea maxima: 2 pisos ou 8 m no caso de estabelecimentos hoteleiros;

- Area minima de estacionamento: 1 lugar/3 camas, ou 1 lugar/2utentes no caso de
empreendimentos que ndo sejam alojamento;

- Diminuicdo minima de parcela a atribuir a cada fogo em aldeamento turistico: 600 m2.

f) Espacos Culturais e Naturais

De acordo com o regulamento do PDM de Velas “Entende-se por espagos culturais e naturais as dreas
onde se privilegia a prote¢do dos valores naturais, culturais e paisagisticos”.

Constituem espacos culturais e naturais as seguintes areas:

e Reservas Florestais Naturais e Parciais do Pico das Caldeirinhas, dos Picos do Carvao e da
Esperanca e do Pico do Areeiro;

e Reserva Florestal de Recreio das Setes Fontes;

e Orla Costeira (falésias, praias, ilhéus e outros ecossistemas litorais);

e Linhas de dgua, Lagoas e respetivas faixas de protecao;

e Patrimoénio arquitetdnico e urbanistico ( a) monumentos e imdveis classificados ou em vias de
classificagdo nos termos da legislagdo sobre a prote¢do do patrimdnio cultural e b) moinhos
de 4gua e vento).

Os moinhos de dgua e de vento do municipio estdo sujeitos as seguintes condicionantes: a) Interdi¢do
de demolicdo salvo quando a sua recuperacdo for tecnicamente impossivel; b) Quando for impossivel
a recuperag¢do dos seus mecanismos, os moinhos poderdo ser adaptados a novas funcdes,
nomeadamente habitacdo e turismo, desde que a sua reconversao respeite a forma e a volumetria
existente, sendo apenas permitida a utilizacdo nas paredes exteriores, vdos e coberturas de materiais
tradicionalmente utilizados neste tipo de edificios.

Espacos para Industrias Extrativas

No PDM de Velas foi apenas indicado, na Planta de Ordenamento, a localizacdo de exploragdes de
massas minerais existentes no concelho. Para tal, basearam-se na interpretacdo de fotografia aérea e
de reconhecimento de campo.

g) Espacgos Canais

De acordo com o regulamento do PDM de Velas “Entende-se por espagos canais as dreas ocupadas por
infraestruturas de transporte e comunicagoes e outras infraestruturas primdrias do Municipio.”

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Velas — Estudos de Caracterizacdo — | Enquadramento

106



r . | I
ecnico / Plano
Municipio de Velas / | Diretor
e Municipal

revisioVelas

Sendo assim, sdo 0s espagos canais, nomeadamente:

Infraestruturas rodoviarias;
Infraestruturas aeronduticas;
Infraestruturas portuarias;
Infraestruturas de saneamento basico;
Dispositivos de sinalizagdo maritima;
Aterro sanitario;

Central termoelétrica.

A rede rodovidria do Municipio de Velas encontra-se hierarquizada em: rede rodoviaria com funcgdes

regionais, rede rodoviaria com funcdes municipais e rede rodoviaria com funcgdes florestais. Sendo que

as margens de protecdo da rede rodoviaria constituem areas ndo edificaveis e sdo designadamente:

a)

b)

Na rede rodoviaria com fungdes regionais, uma faixa com largura de 10 m para cada lado do
limite da plataforma da estrada;

Na rede rodoviaria com fungdes municipais, uma faixa com largura de 6 m, para cada lado do
eixo da plataforma da estrada, sem prejuizo do disposto no art226 do Regulamento.

As infraestruturas de saneamento basico do municipio sdo compostas pelos:

a)
b)
c)

Sistemas de abastecimento de dgua;
Sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais;
InstalacGes de deposicdo e tratamento de residuos sélidos.

Nos sistemas de abastecimento de dgua deve observar-se os seguintes condicionamentos (n27 e 8 do
art.2 13):

Interdicdo da localizagdo de nitreiras, currais, matadouros, instalacdes sanitarias e outras
consideradas poluentes num raio de 50 m em torno das captacdes subterraneas podendo,
caso a caso, mediante fundamentacdo técnica, alargar-se este raio a 500 m;

Interdicdo de construir ao longo de uma faixa de 5 m, medida por um lado e outro do tracado
das condutas de adugdo ou adugdo-distribuicdo da agua;

Interdicdo de construir ao longo de uma faixa de 1 m, medida por um lado e outro do tracado
das condutas distribuidoras de aguas;

Interdicdo de plantagdo de arvores ao longo de uma faixa de 10 m por um lado e outro do
tracado das condutas distribuidoras de agua;

Nos espacos urbanos, urbanizaveis e industriais, a largura da faixa referida anteriormente serd
considerada caso a caso na aprecia¢do do projeto de arranjo dos espagos exteriores.

Na utilizacdo das areas afetas aos sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais é interdita a

construcdo numa faixa de 100 m as instalacdes de novas estacdes de tratamento de aguas residuais e

observar-se-3o, ainda, os seguintes condicionamentos:

a)

Interdicdo de construir ao longo de uma faixa de 5 m, medida para um e outro lado dos
emissarios das redes de drenagem de esgotos;
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b) Interdicdo de construir ao longo de uma faixa de 1 m, medida para um e outro lado dos
coletores das redes de drenagem de esgotos;

c) Interdicdo de plantacdo de arvores ao longo de uma faixa de 10 m, medida para um e outro
lado dos coletores e emissarios de esgotos;

d) Nos espacos urbanos, urbanizaveis e industriais, a largura da faixa referida na alinea anterior
sera considerada caso a caso, na apreciacdo dos projetos de arranjos de espacos exteriores.

Estabeleceu-se uma zona de prote¢do non aedificandi com um raio de 350 m envolvente a central
termoelétrica e uma zona de construcdo condicionada compreendida entre as circunferéncias de raio
de 350 m e 500 m. A edificacdo na zona condicionada fica dependente da aceitabilidade, de acordo
com legislacdo especifica em vigor, dos niveis de ruido que se verificam na zona face aos usos
propostos (n211 e 12 do art?13).

Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

O regulamento do PDM de Velas estabeleceu um conjunto de Unidades Operativas de Planeamento e
Gestdo, identificadas na planta de Ordenamento, sujeitas a regulamentacdo e gestao urbanistica
proprias conferidas por Plano Municipal de Ordenamento do Territério, nomeadamente Planos de
Urbanizag¢do e Planos de Pormenor.

Foram propostos os seguintes planos:
a) Plano de Urbanizagdo:

PU1 - Velas;

PU2 — Urzelina;

PU3 — Norte Grande.

b) Planos de Pormenor:
PP1 - Rosais;

PP2 — Beira;

PP3 — Santo Amaro;

PP4 — Queimada;

PP5 — Manadas;
PP6 — Toledo;

PP7 — Santo Antdnio;
PP8 — Ribeira da Areia;
PP9 — Faja do Ouvidor;
PP10 —Zl de Velas;

PP11 — APIA da Urzelina;
PP12 — Centro Tradicional de Velas.

Até ao momento, as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdao nao foram concretizadas.
Servidoes administrativas e restrigoes de Utilidade Publica

Constam do diploma do PDM de Velas as seguintes Serviddes administrativas e restricdes de Utilidade
Publica:

e Dominio Publico Hidrico; e Reservas Hidricas;
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e Reserva Agricola Regional;

e Reserva Ecoldgica;

e Reservas Florestais Naturais Parciais;

e Reserva Florestal de Recreio das Sete
Fonte;

e Perimetros Florestais;

e Reservas de Caca;

e Patrimdnio Edificado;

e Areas afetas a explora¢do de recursos
geoldgicos;

e Infraestruturas rodovidrias;

e Aerddromo de Sdo Jorge;

e Infraestruturas portuarias;

e Infraestruturas elétricas;

e Marcos geodésicos;

e Edificios escolares;

e Edificios publicos.

Figura 18. Planta de Condicionantes - PDM de Velas

Fonte: PDM Velas
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6.14. Documentos de Referéncia Internacionais

6.14.1. Estratégia Tematica para a Utilizacdo Sustentavel dos Recursos Naturais
(ETUSRN)

A Estratégia Temadtica para a Utilizacdo Sustentavel dos Recursos Naturais, efetuada através da
Comunicagdo COM (2005) 670 final, constitui uma resposta ao desafio para que a Unido Europeia (EU)
assumisse a posicao de lider de um consumo e produc¢do mais sustentaveis na economia global.
Necessitando para tal de uma estratégia a longo prazo, que integre os impactes ambientais da
utilizacdo dos recursos naturais.

IM

Sendo assim, a Estratégia tem como objetivo geral “reduzir os impactos ambientais negativos

decorrentes da utiliza¢do dos recursos naturais numa economia em crescimento”.

Por forma a alcancar o objetivo proposto, definiram-se as seguintes ag¢oes:

e Melhorar a compreensdo e conhecimentos sobre a utilizacdo dos recursos na Europa, e o seu
significado e impacto ambiental negativos na UE e a nivel global;

e Desenvolver ferramentas de acompanhamento e comunica¢do dos progressos realizados na
UE, nos Estados-Membros e nos setores econdmicos;

e Promover a aplicacdo de processos e abordagens estratégicas, tanto em setores econémicos
como nos Estados-Membros, e incentiva-los a desenvolver planos e programas conexos;

e Sensibilizar as partes interessadas e os cidaddos para o significativo impacto ambiental
negativo da utilizacdo dos recursos.

Trata-se assim de um processo longo, com um horizonte temporal de 25 anos, sendo para tal:
necessario estabelecer novas iniciativas a todos os niveis de governacado, prevendo-se a criagdo de um
centro de dados para os responsaveis politicos, destinados a aumentar e melhorar a base de
conhecimentos sobre a utilizacdo de recursos naturais e os seus impactos; e o desenvolvimento dos
seguintes indicadores:

e Indicadores para medir os progressos da eficiéncia e produtividade na utilizagdao dos recursos
naturais, incluindo a energia;

e Indicadores para recursos especificos, a fim de avaliar o modo como os impactos ambientais
negativos foram dissociados da utilizacdo dos recursos;

e Um indicador geral para medir os progressos realizados quanto a reducdo do stress ecoldgico
decorrente da utilizacdo dos recursos pela UE (indicador de ecoeficiéncia).
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Propbs-se igualmente que cada Estado-Membro da EU desenvolvesse medidas e programas
nacionais sobre a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, criando para tal um Férum de Alto
Nivel, bem como a criagdo de um painel internacional em cooperacdo com os demais organismos
com interesse na drea.

6.14.2. Estratégia Europeia para as Regides Ultraperiféricas (RUP)

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (artigo 349.2) define a nocdo de Regido
Ultraperiférica (RUP). S3do regides que embora pertencam a Unido Europeia, encontram-se
geograficamente distantes do Continente Europeu, sendo elas:

e Os cinco departamentos franceses ultramarinos (Martinica, Guadalupe, Guiana e Mayotte),
Saint-Martin (Collectivité d’outre-mer);

e Asduas regides autonomas portuguesas (Madeira e Agores);

e Asilhas Canarias (Comunidade Auténoma Espanhola).

Foram estabelecidos programa de apoios especificos, nomeadamente POSEIDOM para os
departamentos ultramarinos franceses (1989), POSEICAN para as ilhas Canarias (1991) e POSEIMA para
Acores e Madeira (1991). Atualmente existem os programas gerais POSEI para os trés paises da EU.

Em 2004, a Comissdo Europeia reteve trés prioridades de a¢do para o desenvolvimento das regides
ultraperiféricas, nomeadamente a competitividade, a acessibilidade e a compensacdo dos outros
condicionalismos, e a integracdo na zona regional. Em 2007, através da comunicacdo “Estratégia para
as Regides Ultraperiféricas: Progressos alcancados e perspetivas futuras” foram propostas as seguintes
acOes complementares:

e Redugao do défice de acessibilidade e dos efeitos das outras dificuldades especificas da RUP:
0 Desenvolver as oportunidades oferecidas pela aplicacdo do subsidio especifico para
compensar os custos adicionais em matéria de transportes e das novas tecnologias de
informacgdo e de comunicacdo;
0 Prosseguir o esforco para ultrapassar as dificuldades existentes em matéria de banda
larga, nomeadamente recorrendo aos programas operacionais do FEDER;
0 Desenvolver as oportunidades oferecidas pela execu¢do dos programas RTE-T, RTE-E
e MARCO POLO II;
0 Avaliar as necessidades especificas das RUP por ocasido do relatério sobre a execucao
dos programas POSEI.
e Reforgar a competitividade das RUP:

0 Politica de Coesao;
0 Programas Quadro;
0 Servicos de interesse econdmico geral.
e Reforco do Plano de Agao relativo a vizinhanga alargada:
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Reconhecer as especificidades da RUP nos Acordos de Parceria Econdmica (APE);
Articulacdo dos instrumentos financeiros;
Reforgar as rotas maritimas entre as RUP e os seus paises terceiros vizinhos;

o
o
o
o

Participacdo conjunta das RUP e dos paises terceiros nas RUP, redes de investigacdo e
nos programas-quadro comunitarios;
0 Reconhecimento das particularidades das RUP para politicas migratérias.

e Instrumento de apoio para recompensar os efeitos das deficiéncias.

Com o intuito de responder aos novos desafios, na comunicacdo da Comissao Europeia, em 2008, “As
Regibes Ultraperiféricas, um trunfo para a Europa”, prop6s-se acdes em relacdo as tematicas
analisadas, designadamente:

(a) Alteragoes climaticas

e Langar um estudo de impacto econdmico da adaptacdo as altera¢des climaticas nas
zonas costeiras. Devera incentivar o intercdmbio sistematico de boas praticas
relativas ao custo e ao planeamento da adaptacdo nas regides litorais;

e Incentivar a implementacdo de uma politica de gestdo integrada dos riscos costeiros
(inundagbes, erosdo costeira, reducdo da vulnerabilidade das populacdes e dos bens
expostos) e de um dispositivo de vigilancia e de alerta no contexto da seguranca e da
protecdo civil;

e Elaborar um esquema voluntdrio de conservagdo da natureza, com base na
experiéncia da iniciativa Natura 2000;

e Desenvolver e aplicar medidas que se destinem a lutar contra as espécies invasoras;

Reconhecer a vulnerabilidade das regides ultraperiféricas no contexto do Livro
Branco sobre a adaptacao aos efeitos das alteragdes climaticas.

(b) Evolugao demografica e fluxos migratorios

e lancar um estudo de impacto para melhor compreender as consequéncias tanto da
migracdo como da evolucdo demografica no territério, no mercado do trabalho, nos
servicos publicos, na educacgdo e na saude nas RUP;

e Em matéria de demografia, a Comissao convida os Estados-Membros e as autoridades
regionais das RUP a prosseguir e, caso necessario, a reforcar os trabalhos de analise para
integrar o fator da evolugcdo demografica na definicdo das suas politicas, nomeadamente,
de educacdo, de formagdo e de emprego, bem como do processo de programacao dos
Fundos Estruturais. De igual modo, convida os institutos nacionais de estatisticas a
prosseguirem a sua colabora¢cdo com o EUROSTAT.

(c) Agricultura

e Continuar aincentivar a utilizacdo de todas as possibilidades oferecidas pelo regime POSE],;
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e Incentivar a utilizacdo dos vdrios auxilios a instalacdo e ao investimento dos jovens
agricultores;

e Aproveitar todas as oportunidades oferecidas pelos programas comunitarios de promocao
de produtos, e incluir mais produtos.

(d) Politica maritima

¢ adaptar melhor a Politica Maritima Integrada europeia e as varias a¢Oes setoriais previstas
no seu plano de Acdo as especificidades das RUP;

e aprofundar o conhecimento dos assuntos maritimos, do meio marinho e do valor dos
servicos prestados pelos ecossistemas marinhos nas RUP;

e criar redes dedicadas a investigacdo e valorizar o papel das RUP enquanto observatérios
privilegiados do meio marinho para a Europa;

¢ incentivar as RUP a desempenharem um papel estratégico em matéria de governacdo e
vigilancia maritima nas suas regiGes respetivas, nomeadamente através do desenvolvimento
da sua propria politica marinha regional integrada e dos seus planos espaciais maritimos;

e incentivar as ligagbes maritimas entre as RUP e os Estados terceiros vizinhos, com vista a
reforgar os intercambios econdmicos e culturais;

(e) Reforgo da parceria aquando da adogdo de novas legislagdes comunitdrias, reforgar a andlise
das suas consequéncias sobre as RUP a fim de assegurar a sua coeréncia.

e lancar um estudo socioecondmico sobre os fatores de crescimento nas RUP;

e inscrever a reflexdo sobre a evolucdo da estratégia para as RUP e suscitar a plena
contribuigcdo das mesmas para os processos e agdes atualmente em curso;

* no ambito dos APE, as RUP sdo chamadas a participar construtivamente no processo de
implementacdo e de finalizagao desses acordos;

e organizar, juntamente com as RUP, sessOes de informacdo destinadas a explicar melhor os
instrumentos e politicas comunitarias;

e organizar, juntamente com os Estados-Membros e as RUP, um Férum da ultraperiferia
europeia que se realizara de dois em dois anos.

No contexto do ultimo ponto, a Comissdo Europeia organizou em Bruxelas, em maio de 2010, o
Primeiro Férum da Ultraperiferia Europeia, criando assim um espaco de intercambio orientado para
as tematicas importantes para o futuro das RUP.

No que respeita as fontes de financiamento, as RUP beneficiaram, ao todo, de mais de 11 mil milhdes
de euros de investimento comunitarios para o periodo de 2007-2013, através dos programas FEDER,
FSE, FEADER, FEP, POSEI.

A resolucdo aprovada em 2012, pelo Parlamento Europeu, «O papel da politica de coesdo nas regides
ultraperiféricas da Unido Europeia no contexto da” Europa 2020”» defende que a politica de coesao
deve continuar a ser um dos principais instrumentos para a reducdo das disparidades das regides da
EU, em particular das RUP. O Parlamento considerou que as RUP deveriam ser classificadas como
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regibes menos desenvolvidas independentemente do seu PIB, defendendo uma taxa de
cofinanciamento de 85%, a semelhanca do FEDER estruturante.

6.14.3. Estratégia Tematica de Protegdo dos Solos

Tendo em conta que, o solo é um recurso vital, e em grande parte, ndo renovavel, sujeito a pressdo
constante, a Comunicagao da Comissao “Para uma Estratégia Temdtica de Protegdo do Solo” (COM
(2002) 179 final) teve como objetivo desenvolver o empenhamento politico na prote¢do do solo a fim
de proporcionar uma protecao mais completa e sistematica no futuro.

A Comissdo considerou que a protecdo do solo, numa fase inicial, poderia ser assegurada através de
uma estratégia baseada:

e Em iniciativas atuais no ambito das politicas de ambiente;
e Naintegra¢do da protecdo do solo noutras politicas;
e Na monitorizacdo do solo;

e No desenvolvimento futuro de novas acdes baseadas nos resultados de monitorizagao.

Esta necessidade prendeu-se pelo facto de ndo existir uma abordagem global da comunidade a
protecdo do solo, visto que a existente se desenvolvia através de varias politicas setoriais.

Dessa Comunicacgdo resultou a Diretiva sobre a responsabilidade ambiental (Diretiva 2004/35/CE), que
criou um quadro para o regime de responsabilidade a aplicar a toda a Unido Europeia, sempre que a
contaminacdo do solo origine um risco significativo para a saide humana. No entanto, ndo previa a
contaminacao histérica ou os danos anteriores a sua entrada em vigor.

Na Comunicagdo COM (2006) 231 final “Estratégia Temdtica de Protegdo do Solo “, por forma a garantir
uma utilizacdo sustentavel do solo, deverao seguir-se os seguintes principios orientadores:

1. Prevenir uma maior degradacdo do solo e preservar as suas fungdes nas situacdes em
que:

2. o solo é utilizado e as suas func¢des sdo exploradas, sendo, portanto, necessdrio tomar
medidas relativas aos modelos de utilizacdo e gestdo de solos, e

3. o solo funciona como sumidouro/recetor dos efeitos de atividades humanas ou
fendmenos ambientais, sendo necessario tomar medidas na fonte;

4. Reabilitar os solos degradados, garantindo um nivel de funcionalidade minimo coerente
com a sua utilizagdo atual e prevista, tendo assim igualmente em conta os custos da
reabilitagcdo do solo.

Sendo que, para alcangar o objetivo proposto, é necessdrio agir a nivel local, nacional e europeu.
Cujas intervengdes dos Estados-Membros devam ser complementadas por uma intervencao a
nivel europeu.
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Nessa comunicagao propGe-se entdo a elaboragdao de uma politica especifica para colmatar as
lacunas existentes e garantir a protecdo global do solo, em forma de uma diretiva-quadro que
obriga os Estados-Membros a tomarem medidas especificas para lutar contra as ameacas sobre
o solo. Competindo aos mesmos definir a aceitabilidade do risco dos solos, as metas a atingir e
as medidas para atingir essas metas. Devendo igualmente identificar as zonas de risco a
determinada ameacas tais como: erosdo, diminuicdo da matéria organica, a compactacdo, a
salinizacdo e os desabamentos de terra. Na contaminagdo e impermeabilizacdo dos solos, a
abordagem nacional ou regional é considerada a mais adequada.

Neste seguimento, a Comunicagdo COM (2006) 232 final constitui uma proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece um quadro para a prote¢ao do solo e altera
a Diretiva 2004/35/CE, para desempenhar qualquer uma das seguintes funcdes ambientais,
econdmicas, sociais e culturais:

e Producgdo de biomassa, incluindo na agricultura e silvicultura;

e Armazenamento, filtragem e transformacao de nutrientes, substancias e dgua;
e Reserva de biodiversidade, como os habitats, espécies e genes;

e Ambiente fisico e cultural para o homem e as atividades humanas;

e Fonte de matérias-primas;

e Reservatorio de carbono;

e Conservacdo do patrimdnio geoldgico e arqueoldégico.

6.14.4. Convencgao Europeia da Paisagem

A Convencgdo Europeia da Paisagem, aprovada pelo Decreto n.2 4/2005, de 14 de fevereiro, teve por
objetivo promover a protecao, a gestdao e ordenamento da paisagem e organizar a cooperagao
europeia neste dominio. Cada parte integrante da Convengdo compromete-se a (artigo 5.9):

e Reconhecer juridicamente a paisagem como uma componente essencial do ambiente
humano, uma expressao da diversidade do seu patrimdénio comum cultural e natural e base da
sua identidade;

e Estabelecer e aplicar politicas da paisagem visando a protecdo, a gestdo e o ordenamento da
paisagem através das medidas especificas estabelecidas;

e Estabelecer procedimentos para a participagdao do publico, das autoridades locais e das
autoridades regionais e de outros intervenientes;

e Integrar a paisagem nas suas politicas de ordenamento do territério e de urbanismo, e nas
suas politicas cultural, ambiental, agricola, social e econémica, bem como em quaisquer outras
politicas com eventual impacte direto e indireto na paisagem;

Prevé como medidas especificas no ambito, a sensibilizacdo, formacao e educacao, identificacdo e
avaliacdo, objetivo de qualidade paisagistica e aplicacao.
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Prevé-se igualmente um compromisso de cooperagao europeia, para que a dimensdo paisagistica seja
tida em conta nas politicas e nos programas internacionais, prestando assim assisténcia mutua e troca
de informacdes, cooperacdo nas paisagens transfronteiricas, estabelecendo um Prémio da Paisagem
do Conselho da Europa. Os projetos premiados no ambito do Prémio da Paisagem do Conselho da
Europa foram:

e 1.2 Edicdo 2008-2009: Par de La Delile — Franca;

e 2.2Edicdo 2010-2011: Carbonia: The Landscape Machine — Itdlia;

e 3.2 Edicdo 2012-2013: Preserving Ecological Value in the Landscape of the Szprotawa River
Valley — Poldnia.

6.15. Documentos de Referéncia Nacionais

6.15.1. Estratégia Nacional para a Gestao Integrada das Zonas Costeiras (ENGZC)

A Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras (ENGZC) aprovada pela Resolucgdo
do Conselho de Ministros n.2 82/2009, de 8 de Setembro, surge da recomendacdo n.22002/413/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio, que define principios gerais e op¢des para uma
estratégia de gestdo integrada de zonas costeiras na Europa.

A ENGZC foi delineada através da definicdo de uma visdo para um periodo de 20 anos, sem prejuizo
de recorrer a mecanismos de avaliacdo e revisdo necessarios.

A ENGZC tem como visdo uma zona costeira harmoniosamente desenvolvida e sustentavel, baseada
numa abordagem sistémica e de valorizagao dos seus recursos e valores identitarios, suportada no
conhecimento e gerida segundo um modelo que articula institui¢Ges, politicas e instrumentos e
assegura a participacao dos diferentes atores intervenientes.

Considerou-se os seguintes objetivos transversais e tematicos:

Objetivos Transversais:

e Desenvolver a cooperagao internacional;
e Reforgar e promover a articulagdo institucional e a coordenacdo de politicas e instrumentos;
e Desenvolver mecanismos e redes de monitorizacdo e observacao;

e Promover a informacdo e a participacdo publica.

Objetivos Tematicos:

e Conservar e valorizar os recursos e o patriménio natural, cultural e paisagistico;
e Antecipar, prevenir e gerir situacdes de risco e de impactes de natureza ambiental, social e
econdmica;
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e Promover o desenvolvimento sustentavel de atividades geradoras de riqueza e que
contribuam para a valorizacdo de recursos especificos da zona costeira;

e Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, os ecossistemas e as paisagens
costeiras;

A concretizagdo da ENGZC assenta num modelo de governangca que aposta na valorizacdo do
conhecimento de suporte e nas especificidades de um quadro institucional caracterizado pela
diversidade.

6.15.2. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS) aprovada pela Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.2109/2007, de 20 de agosto, tinha definido como horizonte temporal o ano de 2015,
com o intuito de orientar o processo de desenvolvimento nacional, numa perspetiva de
sustentabilidade, em articulagdo coerente com os demais instrumentos, planos e programas de a¢do
em vigor ou em preparagao.

Esta Estratégia adotou um designio integrador e mobilizador de tornar Portugal, num dos paises mais
competitivos e atrativos na Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental e de responsabilidade social, tendo como objetivos de a¢do:

1. Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”:

e Acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico com base para a inovagao e a
qualificacao;
e Melhorar as qualificacdes e criar as competéncias adequadas para um novo modelo
de desenvolvimento.
Crescimento sustentado, competitividade a escala global e eficiéncia energética;
Melhorar Ambiente e valorizacao do Patrimédnio;
Mais equidade, igualdade de oportunidade e coesao social;
Melhor conectividade Internacional do Pais e valorizacdo equilibrada do territério;
Um papel ativo de Portugal na construcdo Europeia e na cooperacgao Internacional;

No vk wnN

Uma administragdo publica mais eficiente e modernizada.

A Regido Autonoma dos Acores incorpora no seu plano de desenvolvimento 2007/2013 as principais
linhas de orientacdo da ENDS, nomeadamente inovacdo, qualificacdo, competitividade,
sustentabilidade ambiental e coesao social e territorial.
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6.16. Documentos de Referéncia Regionais

6.16.1. Plano Estratégico e de Marketing do Turismo dos Agores (PEMTA)

O Plano Estratégico e de Marketing para o Turismo dos Acores tem como objetivo central a definicdo
de um conjunto de estratégias, numa abordagem dicotémica entre mercados e produtos que, com
base nas necessidades do territério e dos varios stakeholders do destino, permite alcancar a
qualificacdo e desenvolvimento sustentavel do setor do turismo, a preservacdo do meio ambiente e o
desenvolvimento da atividade turistica como ferramenta de dinamizacdo da economia regional em
todas as ilhas.

Este Plano pretende: 1) alavancar a notoriedade dos Acores junto dos consumidores finais; 2)
Posicionar os Agores como um destino exclusivo de natureza exuberante; 3) promover a cooperagao
permanente entre os intervenientes publicos e privados na sua execucdo e 4) melhorar a
competitividade do destino e aumentar os fluxos turisticos.

A estratégia do PEMTA devera obedecer a um conjunto de prioridades que deverdo guiar a organizagdo
dos produtos e a tomada de decisdo ao nivel da abordagem aos mercados, a alocacdo de recursos e a
escolha dos canais de distribuicdo mais adequado

e Prioridade 1: desenvolver a atratividade do destino, através de uma ldgica de
complementaridade entre ilhas com produtos alinhados de acordo com os mercados-alvo;

e Prioridade 2: qualificar a oferta ao nivel das infraestruturas em parceria com os operadores
locais; sensibilizar a populacdo para o turismo; capacitar os recursos humanos; criar e
implementar o conceito de “hospitalidade agoriana”;

e Prioridade 3: centrar o esforco de marketing na captacdo de mercados de alto valor. Devera
crescer a procura de visitantes premium que deverdo ter alguma das seguintes carateristicas:
ambientalmente conscientes, que desejem circular por varias ilhas, que também viajem na
época baixa, que tenham consumos elevados no destino, que pratiqguem muitas atividades ou
que tenham tendéncia a repetir a visita;

e Prioridade 4: desenvolver parcerias com os stakeholders- operadores turisticos, empresarios,
aeroportos, companhias aéreas, companhias maritimas - no sentido de maximizar os esforcos
de marketing. Isto devera conduzir a concretizacdo de bons resultados para o destino;

e Prioridade 5: reforcar a cooperacdo com os canais de distribuicdo, para que os mercados-alvo
sejam devidamente alcangados.

Tendo as prioridades estabelecidas, a estratégia devera procurar realizar os seguintes objetivos
estratégicos:

1. Melhorar e enriquecer a qualidade da experiéncia turistica do visitante;
2. Contribuir para a preservacdo e conservacdo dos espacos naturais e culturais;
3. Contribuir para o desenvolvimento econémico da regiao;

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Velas — Estudos de Caracterizacdo — | Enquadramento

118



_—

b, —
VELAS

4. Melhorar o desempenho das atividades do turismo

I,
/ |Plano

Jr———

/' |Diretor Gaspar
" |Municipal 0SO
revisioVelas

Com base nas prioridades e objetivos estratégicos definidos o PEMTA, identifica, de forma global para

os Acores e especifica para cada ilha, os produtos prioritdrios, complementares e secundarios a

promover e desenvolver. Para a llha de S3do Jorge foram

apresentadas na figura abaixo:

Figura 19. Produtos Turisticos llha de Sdo Jorge (PEMTA, 2016)

SAO JORGE - Produtos e subprodutos

identificados os produtos/atragdes

TIPOLOGIA DE ATRA;AO ATRACAQ COMPLEMEN-
TURISMO PRIMARIA SECUNDARIA TARIDADE COM
OUTRAS ILHAS
Natureza soft Passeios a pé/Hiking TER Passeios equestres
MNatureza especialista  Geoturismo Birdwatching
MNatureza ativo Canyoning BTT Canoagem/Kayaking
Downhill Parapente
Rapel e escalada
Trekking
Nautico soft Passeios de barco Cruzeiros
Nautico ativo Pesca desportiva latismo Windsurf
Surf e Bodyboard Mergulho
Vela
Touring cultural e Cultura
paisagistico Eventos/

Saude e bem-estar
Golfe
Sol e mar

Congressos e
incentivos

Entretenimento
Gastronomia e vinhos
(Queijo)

Patrimonio

Religiao

Sol e mar

Fonte: PEMTA(2016)

6.16.2. Estratégia Florestal da Regido Auténoma dos Acores

A Estratégia Florestal dos Acores é direcionada para o desenvolvimento do setor florestal na regiao,

como um setor principal, auténomo e capaz de gerar riqueza e bem-estar as populagdes locais.

Neste sentido, foi implementada pelo Governo dos Acores, a certificacdo de um sistema de gestdo dos

perimetros Florestais e Matas Regionais, com o intuito de garantir uma utilizacdo sustentdvel dos

recursos. Esse processo foi iniciado em 2013, no Nucleo Florestal da Achadinha, no Concelho do

Nordeste, ilha de Sao Miguel.

A Estratégia Florestal dos Acores assenta nos seguintes objetivos estratégicos, materializados em

medidas estratégias:
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1. Promover a certificacdo gestao florestal, a valorizacdo dos produtos florestais e a sua
comercializagdo através da procura de novos mercados:

1.1. Certificar a Gestdo Florestal das areas publicas;

1.2. Apoiar a certificacdo da Gestdo Florestal das areas privadas;

1.3. Implementar o processo de marcagdo CE (Conformidade Europeia) da madeira de
Cryptomeria Japonica, e promover estudo de “I&D” no ambito da tecnologia dos produtos
florestais;

1.4. Consolidar e divulgar a marca “Criptoméria dos Agores”;

1.5. Criar a marca “Florestas dos Agores”.

2. Aumentar a competitividade do setor florestal através da utilizagdo sustentavel dos recursos
florestais:

2.1. Beneficiar os viveiros florestais;

2.2. Certificar a produgdo de material florestal de reprodugao;
2.3. Promover o fomento florestal,

2.4. Valorizar o potencial genético da Cryptomeria Japonica;

2.5. Estudar a adaptabilidade de espécies florestais exéticas;

2.6. Revitalizar os ecossistemas florestais autéctones;

2.7. Elaborar modelos de silvicultura para a Cryptomeria Japonica;
2.8. Reforgar o investimento na rede viaria rural e florestal;

2.9. Incentivar a valorizacdo da Biomassa Florestal;

2.10. Apoiar a valorizagdo profissional dos agentes da fileira Florestal;

2.11. Criar uma bolsa de prestadores de servigos Florestais;

2.12. Fomentar o associativismo florestal;

2.13. Promover a utilizacdo e a criacdo de servicos de aconselhamento florestal;
2.14. Estimular o investimento na fileira florestal.

3. Incentivar a gestdo florestal ativa:

3.1. Dotar a RAA de um Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF);
3.2. Incentivar a elaborac¢do de Planos de Gestdo Florestal (PGF);

3.3. Criar uma plataforma digital para elaboragdo de PGF's;

3.4. Elaborar Planos Especificos de Intervencdo Florestal (PEIF);

3.5. Gestdo das areas dos Perimetros Florestais;

3.6. Desenvolver o sistema de informacao;

3.7. Atualizar o Regime Juridico da Prote¢do do Patrimdnio Florestal da RAA;

4. Dinamizar o uso multiplo da floresta:

4.1. Valorizar a Floresta como sumidouro de carbono;
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4.2. Compensar os Servigos dos ecossistemas florestais;
4.3. Potenciar a gestdo sustentavel dos recursos cinegéticos e piscicolas nas aguas interiores;
4.4. Valorizar a Floresta de Recreio.

6.17. Documentos de Referéncia da llha de S3o Jorge

6.17.1. Parque Natural de llha de Sdo Jorge — Municipio de Velas

Segundo o art.228 do Decreto Legislativo Regional n.2 15/2012/A, de 2 de abril, que estabelece o
regime juridico da conservagdo da natureza e da biodiversidade (RICNB) a Rede de Areas Protegidas
dos Agores é constituida pelo Parques Naturais de llha, o Parque Marinho do Arquipélago dos Acores
e as areas protegidas de importancia local.

O Parque Natural da llha de S3o Jorge foi criado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 10/2011/A, de
28 de margo, cuja missdo e objetivos de gestdo observam os principios constantes da Convengdo
Europeia da Paisagem e da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica. A gestdo do Parque compete ao
Departamento Regional com competéncias em matéria de ambiente, no qual sdo érgaos o Diretor e o
Conselho Consultivo.

Na categorizacdo dos espacgos que integram o Parque, foi utilizada a nomenclatura da Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN). Sendo assim, as areas que integram o Parque
Natural da Ilha de Sao Jorge classificam-se nas categorias de areas protegidas, tais como: Monumento
Natural, Area Protegida para a Gestdo de Habitats ou Espécies, Area de Paisagem Protegida e Area
Protegida de Gestdo de Recursos; constituindo treze areas protegidas, designadamente:

e [SJO01] Monumento Natural da Ponta dos Rosais;

e [SJO02] Area Protegida para a Gest3o de Habitats ou Espécies da Costa Noroeste;

e [SJO03] Area Protegida para a Gest3o de Habitats ou Espécies da Costa Sudoeste;

e [SJO04] Area Protegida para a Gest3o de Habitats ou Espécies da Costa de Velas;

e [SJO05] Area Protegida para a Gestdo de Habitats ou Espécies do Pico da Esperanca e Planalto
Central;

e [SJO06] Area Protegida para a Gest3o de Habitats ou Espécies da Faja das Almas;

e [SJO07] Area Protegida para a Gest3o de Habitats ou Espécies da Costa do Topo;

e [SJO08] Area Protegida para a Gestdo de Habitats ou Espécies do Ilhéu do Topo;

e [SJO09] Area de Paisagem Protegida das Fajis do Norte;

e [SJO10] Area Protegida de Gestdo de Recursos da Costa Oeste;

e [SJO11] Area Protegida de Gestdo de Recursos de Entre Morros;

e [SJO12] Area Protegida de Gestdo de Recursos da Costa das Fajas;

e [SJO13] Area Protegida de Gestdo de Recursos do Topo.
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No Monumento Natural da Ponta de Rosais, ficam interditas (n.2 3, art.2 7):

e A colheita, corte, abate, captura, apanha ou detencdo de espécimes de espécies protegidas,
em qualquer fase do seu ciclo biolégico, bem como a perturbac¢do ou a destruicdo dos seus
habitats, com excecdo das acdes de natureza cientifica autorizadas nos termos do numero
seguinte;

e A extragdo de recursos geoldgicos de qualquer natureza;

e A alteracdo a morfologia do solo por escavag¢bes ou aterros, pela modificacdo do coberto
vegetal, do corte de vegetacdo arbdrea ou arbustiva;

e O depdsito de residuos e de aguas residuais de qualquer natureza, exceto as aguas residuais
domésticas geradas no interior da area protegida;

e A pratica de atividades desportivas motorizadas suscetiveis de provocar polui¢do ou ruido ou
de deteriorar os fatores naturais da area;

e Arealizacdo de quaisquer atividades que perturbem o equilibrio da envolvente.

No Monumento Natural da Ponta dos Rosais ficam condicionados e sujeitos a parecer prévio
vinculativo, do departamento da administragcdo regional auténoma competente em matéria de
ambiente (n.2 4, art.2 7):

e A realizacdo de trabalhos de investigacdo e divulgacao cientifica, acdes de monitorizacao,
recuperacao e sensibilizacdo ambiental, bem como acdes de salvaguarda dos valores naturais
e de conservacgao da natureza;

e A instalagdo, afixagdo, inscricdo ou pintura mural de mensagens de publicidade ou
propaganda, temporarias ou permanentes, de cariz comercial ou ndo, incluindo a colocacgdo
de meios amoviveis, com excecdo da sinalizacdo especifica da area protegida;

e A valorizacdo de linhas de d4gua, incluindo medidas de recuperacdo, revitalizacdo e
estabilizacdo biofisica;

e A abertura de vias de comunicacdo ou acesso, incluindo trilhos e caminhos, bem como o
alargamento das ja existentes;

e Ainstalacdo de condutas, nomeadamente tubagens de dgua ou saneamento;

e A instalacdo de infraestruturas elétricas e telefénicas, aéreas ou subterrdneas, e de
aproveitamento de energias renovaveis;

e Aabertura de novos locais de estacionamento e a ampliacdo dos existentes.

De acordo com o Diploma, nas Areas Protegidas para a Gestdo de Habitats ou Espécies, ficam
interditas as seguintes atividades (n.os 3 e 4, art.2 9):

e Acolheita, captura, abate ou detencao de espécimes de espécies protegidas em qualquer fase
do seu ciclo bioldgico, incluindo a destruicdo de ninhos e a apanha de ovos, e a perturbacao
ou a destruicdo dos seus habitats, com excecdo das acdes de natureza cientifica ou de controlo
das populagbes realizadas nos termos legalmente fixados;
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e Alintroducdo de espécies ndo caracteristicas das formacgdes e associacdes naturais existentes,
com excecdo das variedades agricolas e racas pecuarias;

e O depdsito de residuos de qualquer natureza, com excecdo dos sobrantes de exploragao
florestal e da biomassa agricola originada no interior da area protegida;

e A instalacdo, afixacdo, inscricdo ou pintura mural de mensagens de publicidade ou
propaganda, temporarias ou permanentes, de cariz comercial ou nao, incluindo a colocagdo
de meios amoviveis, com excecdo da sinalizacdo especifica da area protegida;

e A circulagdo de veiculos motorizados fora das vias para tal designadas, com exce¢do do
estritamente necessario para a realizacdo das atividades agroflorestais e de seguranca;

e A pratica de campismo e caravanismo fora dos sitios especificamente para eles designados,
exceto quando expressamente autorizada pelo diretor do Parque Natural de Sao Jorge;

e Avrealizacdo de quaisquer atividades que perturbem o equilibrio da envolvente.

e A pratica de atividade cinegética;

e A pesca nas lagunas, lagoas e lagoeiros.

Ficam igualmente condicionados e sujeitos a parecer prévio, de cardcter vinculativo, do departamento
da administracao regional auténoma competente em matéria de ambiente (n.2 5, art.2 9):

e A alteracdo a morfologia do solo por escavac¢bes ou aterros, pela modificacdo do coberto
vegetal, do corte de vegetacdo arbdrea e arbustiva, com excecdo das decorrentes da execugao
de acBes de manutencgdo e limpeza da drea protegida;

e A edificagdo;

e Aextracdo de recursos geolégicos, incluindo a quebra ou rebentamento de rochas;

e A pratica de atividades desportivas motorizadas;

e A captacdo e o desvio de dguas ou a execugdo de quaisquer obras hidraulicas;

e A abertura de vias de comunicagao e de acesso, incluindo trilhos e caminhos, bem como a
requalificacdo das existentes;

e As acdes que provoquem alteracdes dos niveis de ruido e poluicdo sonora, nomeadamente
guando tal interfira com a reproducao das aves;

e A instalacdo de infraestruturas elétricas e telefdnicas, aéreas ou subterraneas, e de
aproveitamento de energias renovaveis;

e Quando nao executadas por iniciativa do departamento da administracdo regional auténoma
competente em matéria de ambiente, a realizacdo de trabalhos de investigacdo e divulgacao
cientifica, agbes de monitorizagdo, recuperacdo e sensibilizagdo ambiental, bem como agbes
de salvaguarda dos valores naturais e de conservagao da natureza.

Na Area de Paisagem Protegida das Fajas do Norte, ficam interditas as seguintes atividades (n.os 4 e
5, art.2 17):

e A descaracterizacdo da paisagem e a alteragao das estruturas construtivas e da arquitetura
tradicional;

e O depdsito de residuos de qualquer natureza, com excec¢dao dos sobrantes de exploragdo
florestal e da biomassa agricola e pecuaria gerada no interior da area protegida;
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e A circulagdo de veiculos motorizados fora das vias para tal designadas, com excecdo do
estritamente necessario para a realizacdo das atividades agroflorestais e de seguranca;

e A pratica de campismo e caravanismo fora dos sitios especificamente para eles designados,
exceto quando expressamente autorizada pelo diretor do Parque Natural de S3o Jorge;

e A instalacdo, afixacdo, inscricdo ou pintura mural de mensagens de publicidade ou
propaganda, temporarias ou permanentes, de cariz comercial ou nao, incluindo a colocac¢do
de meios amoviveis, com excecdo da sinalizacdo especifica da area protegida;

e Aexploragao e extragao de massas minerais;

e Arealizacdo de quaisquer atividades que perturbem o equilibrio da envolvente.

e A pratica de atividade cinegética, com excecdo da caca ao coelho;

e A pesca nas lagunas, lagoas e lagoeiros;

e A pesca submarina na laguna da Caldeira do Santo Cristo;

Na Area Protegida das Fajas do Norte ficam condicionados e sujeitos a parecer prévio vinculativo, do
departamento da administracdo regional auténoma competente em matéria de ambiente (n.2 6, art.2
17):

e A alteragdo a morfologia do solo por escavagbes ou aterros, pela modificacdo do coberto
vegetal, do corte de vegetacdo arbdrea e arbustiva, com excecdo das decorrentes da execugao
de acGes de manutencdo e limpeza da area protegida;

e Acolheita, captura, abate ou detencdo de espécimes de espécies protegidas em qualquer fase
do seu ciclo biolégico, incluindo a destruicdo de ninhos e a apanha de ovos, e a perturbacao
ou a destruicdo dos seus habitats, sem prejuizo da exploracdo haliéutica e cinegética nos
termos legalmente regulamentados;

e A introducdo de espécies zooldgicas e botanicas ndo caracteristicas das formacbes e
associacOes naturais existentes, nomeadamente plantas e animais exéticos, com excecao das
ornamentais e das espécies objeto de exploragao agricola, desde que incluidas nos catdlogos
comuns de variedades de espécies agricolas e horticolas, e das espécies objeto de exploragdo
zootécnica;

e A instalacdo de infraestruturas elétricas e telefénicas, aéreas ou subterrdneas, e de
aproveitamento de energias renovaveis;

e A pratica de atividades desportivas motorizadas;

e A realizacdo de obras de construcdo civil, designadamente novos edificios, ampliacao,
conservagao, correcdo de dissonancias, recuperacdo e reabilitacdo ou demolicio de
edificacdes;

e A captagdo e o desvio de dguas ou a execugdo de quaisquer obras hidraulicas;

e A abertura de vias de comunicacdo ou acesso, incluindo trilhos e caminhos, bem como o
alargamento das ja existentes.

Nas Areas Protegidas de Gestdo de Recursos ficam interditos (n.2 3, art.2 19):

e Aexploracao e extragao de massas minerais, incluindo a exploragao, quebra ou rebentamento
de rochas, a realizacdo de dragagens e outras operagdes que alterem a topografia dos fundos,
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com excec¢do das executadas no ambito de obras de manuteng¢do ou melhoria de instalagdes
portuarias;

e O depdsito de residuos de qualquer natureza, incluindo a rejeicdo de dguas residuais;

e A introducdo de espécies zooldgicas e botanicas ndo caracteristicas das formacgbes e
associacOes naturais existentes, nomeadamente plantas e animais aléctones com potencial
invasor;

e Arealizacdo de quaisquer atividades que perturbem o equilibrio da envolvente.

Nas Areas Protegidas de Gestdo de Recursos ficam condicionados e sujeitos a parecer prévio
vinculativo, do departamento da administracdo regional auténoma competente em matéria de
ambiente (n.2 4, art.2 19):

e A realizag¢do de trabalhos de investigacdo e divulgacgdo cientifica, acGes de monitorizacgdo,
recuperacao e sensibilizacdo ambiental, bem como ac¢des de salvaguarda dos valores naturais
e de conservacao da natureza;

e Aapanha de algas e de outras espécies da flora marinha;

e A instalacdo de infraestruturas elétricas e de telecomunicacdes e de aproveitamento de
energias renovaveis;

e Ainstalacdo de condutas e cabos de qualquer natureza;

e Apratica de agOes que sejam suscetiveis de provocar poluicdo ou ruido ou de deteriorarem os
fatores naturais da area, excetuando a permanéncia e a navegacdo de embarcacdes que
devera ser realizada com ruido reduzido, de forma a nao perturbar o equilibrio da envolvente

Excetuam-se das situagdes descritas anteriormente as a¢ées de manutengao, conservagao e limpeza
das areas protegidas.

6.17.2. Plano Municipal de Emergéncia da Protecdo Civil de Velas

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Velas (PMEPCV) aprovado pelo Despacho
n.218/2014/A, de 27 de novembro, publicado no Didrio da republica, 2.2 Série, consiste num
documento formal, que define as principais orienta¢des relativamente ao modo de comando e atuagdo
dos vdrios organismos, entidades e servicos relativamente ao seu envolvimento e participacdo em
operacoes de Protecdo Civil, tendo sempre como objetivo principal a minimizacdo de perdas de vidas,
dos prejuizos materiais e assegurar, no mais curto espaco de tempo, o restabelecimento da
normalidade.

O PMEPCV define os mecanismos que permitem a gestdo dos meios e recursos para intervir em
situacOes de emergéncia, cujos objetivos principais consistem em:

e Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢Ges e os meios indispensaveis a
minimizacao dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Velas — Estudos de Caracterizacdo — | Enquadramento

125



—— ~ N
ecnico | / Plano
Municipio de Velas /  |Diretor
| Municipal

revisio Velas

e Definir as orientacdes relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos, servicos e
estruturas a empenhar em operacdes de Protecdo Civil;

e Definir a Unidade de Dire¢do, Coordenagao e Comando das a¢Ges a desenvolver;

e Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo maior eficicia e rapidez de operacao
das entidades intervenientes;

e Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

e Minimizar a perda de vidas e bens, reduzir ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catdstrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicGes minimas de normalidade;

e Assegurar acriacdo de condicOes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado
de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre que a gravidade
e dimensdo das ocorréncias o justifique;

e Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagao e de prontiddo
necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

e Promover a informacdo das populacdes através de acdes de sensibilizacdo, tendo em vista a
sua preparagao e autoprotegao.
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