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1 INTRODUCAO

A reforma do Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana (RJRU) operada pelo Decreto-
Lei n.? 307/2009, de 23 de Outubro alterado e republicado pela Lei n.® 32/2012, de 14
de agosto, alterada pelo Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de Dezembro e pelo
Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de Setembro, veio estabelecer medidas que visam
agilizar e dinamizar a reabilitacao urbana.

No atual quadro de significativa degradacdo das areas urbanas antigas, o
desenvolvimento de agdes de reabilitacdo e de regeneracdo urbana devem constituir
uma prioridade das politicas piblicas nacionais e locais. A operacionalizacao dessas
acoes passa pela capacidade em preparar a delimitacdo de areas de reabilitacao
urbana e pela posterior aprovacao das suas operagdes de reabilitacdo urbana.

Assim, foi delimitada a Area de Reabilitagio Urbana (ARU) da Zona Sul do Concelho de
Velas, que resultou de uma proposta elaborada em conformidade com o n.° 2 do artigo
13° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, alterado e republicado pela Lein.®
32/2012, de 14 de Agosto (RJRU), com a sua atual redacdo, e consubstanciada nos
seguintes elementos:

- Memdria descritiva e justificativa, incluindo os critérios subjacentes & delimitacio da

area abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir;
- Planta com a delimitacao da area abrangida;

- Quadro com os beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o
patriménio, designadamente o Imposto Municipal sobre os Iméveis (IMI) e o Imposto
Municipal sobre as Transmissées onerosas de Imdveis (IMT), nos termos da alinea a) do
artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, alterado e republicado pela
Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto (RJRU);

- Quadro com outros apoios e incentivos municipais entre os quais, a reducio das taxas
municipais das operacdes urbanisticas previstas no Regulamento Municipal de Taxas e

Licencas do Concelho de Velas.

e
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Pretendendo promover a reabilitacio do patriménio construido na Area de Reabilitacao
Urbana (ARU} da Zona Sul do Concelho de Velas, incentivando o envolvimento
e a participacao dos cidaddos na preservacao dos bens patrimoniais, 0 Municipio de
Velas, em cumprimento do disposto no artigo 15.° do Decreto-Lei n.® 307/2009, de 23
de Outubro, alterado e republicado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto (RJRU),
pretende fazer aprovar a correspondente Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU)

Simples.

E neste contexto que surge o presente documento, o qual consubstancia Estratégia de
Reabilitacao Urbana para a Area de Reabilitacao Urbana (ARU) da Zona Sul do Concelho

de Velas, e que corresponde uma ORU simples.

O presente documento, adiante designado por Estratégia de Reabilitacédo Urbana para
a ARU da Zona Sul do Concelho de Velas, encontra-se organizado em conformidade
com o estipulado no artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Qutubro,
alterado e republicado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto (RJRU) e posteriores

alteragdes, e procura:

- Apresentar as opgoes estratégicas de reabilitagao da ARU compativeis com as op¢des

de desenvolvimento do municipio;
- Estabelecer o prazo de execucao da operacao de reabilitagdo urbana;

- Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execucao da operacao

de reabilitacao urbana;

- Determinar o modelo de gestdao da area de reabilitacdo urbana e de execucédo da

respetiva operacao de reabilitacéo urbana;

- Apresentar um quadro de apoios e incentivos as a¢Ges de reabilitacdo executadas
pelos proprietarios e demais titulares de direitos e propor solucdes de financiamento

das acoes de reabilitacao;

- Explicitar as condi¢des de aplicagdo dos instrumentos de execucao de reabilitacio

urbana.

—y
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1.1. PROCESSO DE APROVAGAO DE ORU / ENQUADRAMENTO LEGAL

A Estratégia de Reabilitagao Urbana para a ARU da Zona Sul do Concelho de Velas surge
no seguimento da delimitagido da ARU da Zona Sul do Concelho de Velas aprovada nas
reunides da Camara Municipal de 27 de Agosto de 2018 e em Assembleia Municipal de
27 de Setembro de 2018, publicada através do Aviso n.° 15144/2018 na 22 série do
Diario da Republica, n.° 202, de 19 de Qutubro de 2018.

Decorrendo também da necessidade de dar cumprimento ao disposto no artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, alterado e republicado pela Lei n.°
32/2012, de 14 de Agosto {RJRU) e posteriores alteracbes, que estabelece a
necessidade de fazer aprovar para cada ARU a correspondente ORU.

Tratando-se de uma ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA para a execucio de uma
ORU SIMPLES, a Camara Municipal de Velas deliberou sobre a sua aprovacao sobre o

respetivo projeto.

Ap6s aprovagao, o projeto de ORU SIMPLES sera remetido ao Instituto da Habitacéo e
da Reabilitacdo Urbana, [P (IHRU), por meios eletrénicos, para emissio de parecer ndo
vinculativo no prazo de 15 dias e, simultaneamente, é submetido a discusséo plblica
pelo periodo de 20 dias Uteis, a promover nos termos previstos no artigo 89° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) na redacio dada pelo Decreto-
Lei n.? 80/2015, de 14 de maio.

A Camara Municipal devera ponderar os resultados das eventuais alteracdes sugeridas
quer no parecer do IHRU, quer no processo de discussdo publica, e no casc de nio
proceder a reformulagdes no projeto ORU SIMPLES, devera remeter o mesmo para
aprovagao em reunido da Camara Municipal e, posteriormente, remeter & Assembleia

Municipal, para aprovagao.

No entanto, caso se verifique a necessidade de reformular o projeto ORU SIMPLES, a
Camara Municipal devera deliberar sobre esta matéria e reiniciar o processo de
aprovacgao do novo projeto, reenvio ao IHRU e submeté-lo a nova discussao publica.

Apés aprovacao da Assembleia Municipal, a Camara Municipal de Velas envia a
aprovacao da ORU SIMPLES da ARU da Zona Sul do Concelho de Velas para publicacédo
na 2% Série do Diario da Repiblica, através de aviso e, simultaneamente, informa o
IHRU em conformidade, bem como procede a respetiva divulgacdo na pagina eletrénica

do Municipio.

cj?%/
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Para efeitos do presente documento, sao adotadas as defini¢coes de reabilitacao urbana

e de reabilitacdo de edificios constantes do RJRU, designadamente:

Reabilitacdo urbana: A forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano
existente, em que o patriménic urbanistico e imobiliario é mantido, no todo ou em
parte substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelacao ou
beneficiacao dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos
urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de construcae, reconstrucao,
ampliacao, alteracao, conservacao ou demolicéo dos edificios.

Reabilitacdo de edificios: A forma de intervencdo destinada a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um
ou a varios edificios, as construgdes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu
logradouro, bem como as fragdes eventualmente integradas nesse edificio, ou a
conceder-lhes novas aptidées funcionais, determinadas em funcdo das opcdes de
reabilitacdo urbana prosseguidas, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com
padroes de desempenho mais elevados, podendo compreender uma ou mais operagdes

urbanisticas.

1.2.  INSERCAO GEOGRAFICA

Situado na parte Nordeste do Oceano Atlantico, o Arquipélago dos Acores é composto
por 9 ilhas de origem vulcanica, distribuidas em trés grupos, designadamente: Grupo
Ocidental (Flores e Corvo), Grupo Central (Terceira, Graciosa, Sao Jorge, Pico e Faial)

e o Grupo Oriental (530 Miguel e Santa Maria).

O Arquipélago dos Acores constitui um territério auténomo da Republica Portuguesa
com estatutos proprios, designado por Regidao Auténoma dos Agores (RAA), adjacente
a Portugal Continental, a uma distancia de aproximadamente 1.500 km. De acordo com
o Tratado sobre o funcionamento da Uniao Europeia, a RAA integra a mesma como
Regiao Ultraperiférica (RUP), visto encontrar-se geograficamente distante do

Continente Europeu.

A geomorfologia das ilhas resulta da acumulagao dos varios acontecimentos vulcanicos
ao longo dos anos, tendo em conta também o seu estado de erosao. Do relevo

marcadamente acidentado, surgem pequenas enseadas, as maiores sdo: Angra do

c-%
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Heroismo e Praia da Vitéria na ilha terceira, e talvez a mais importante, de maior

profundidade, a Vila das Velas na ilha de Sao Jorge.

A ilha de Sao Jorge ocupa uma area de cerca de 243,6 km? com um comprimento de
cerca de 55 km, e largura maxima de 8 km com 139 Km de linha de costa'. Apresenta
um terreno modelado pela atividade vulcanica que a formou e é marcada por abruptas

arribas, principalmente entre os 300 e 800 metros.

Ailha de 530 Jorge ndo apresenta um edificio vulcanico central, mas sim alinhamentos
de cones de escdrias localizados sobre acidentes tectonicos. Com altitudes elevadas e
costas escarpadas em que a linha dos 400 metros acompanha quase toda a linha de
costa na parte Norte da ilha, a altitude maxima da ilha é de 1053m, no Pico da
Esperanca.

Assim, compreende-se que grande parte da superficie da ilha se situa acima dos 400
metros, pelo que 51% se localiza entre os 400 e os 800m, encontrando-se nessa cota a
freguesia do Norte Grande (CMMG-Projeto CLIMAAT), 45% localiza-se a menos de 400m,
e os restantes 4% acima dos 800m. Em termos administrativos, a ilha de Sao Jorge é

constituida pelo Concelho das Velas e pelo Concelho da Calheta.

0O Concelho das Velas faz fronteira com o Concelho da Calheta a Nascente, tem uma
area de aproximadamente 119,08 km?, e é composto por 6 Freguesias: Velas, Rosais,

Santo Amaro, Urzelina, Manadas e Norte Grande.

Relacionado com a sua origem vulcanica estd a ocorréncia de sismos e erupgoes
vulcanicas, essas Ultimas menos frequentes, registando-se a sua Gltima erupg¢ao em

terra em 1808, na Freguesia da Urzelina.

(1) Fonte: Os Acores em nlmeros, 2014, SREA
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Fig.1 Concelho de Velas

Sem contar com a insularidade, o relevo é um dos maiores condicionantes do Concelho
das Velas, quer como fator decisivo para a ocupagao humana, para o desenvolvimento
das infraestruturas e acessibilidades, quer para o escoamento da rede hidrografica.
Origina também e acentua alguns riscos naturais, como deslizamentos de terra, queda

de blocos, inundagoes, entre outros.

A presente ARU abrange parte das Freguesias de Santo Amaro, Urzelina e Manadas e
tem a area aproximada de 1,024 Km?, que corresponde a 2,16% dos 47,4 Km? do

territorio destas Freguesias.

O limite proposto da ARU é definido pelos seguintes arruamentos, tem inicio no
Carregadouro passando pela Queimada acompanhando a estrada regional pela Faja de
Santo Amaro, na Freguesia de Santo Amaro, continuando pela Ribeira do Nabo pela
estrada Municipal seguindo para a Urzelina, na Freguesia da Urzelina, prosseguindo
pela estrada regional para os Terreiros terminando em Santa Rita, na Freguesia das

2

Manadas.
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Fig. 2 - Planta com a delimitacdo da ARU

1.2. CONTEXTO HISTORICO E URBANISTICO

A arquitetura existente na area compreendida pela ARU é relativamente heterogénea
coexistindo a arquitetura doméstica de tradicao insular, as casas nobres urbanas, e as
quintas e casas nobres rurais, bem como numero significativo de edificios mais

recentes.

As casas de quinta e as casas nobres jorgenses mantém quase sempre os modelos
estruturais das modestas casas rurais, transpondo-0s para uma escala mais alargada.
Ha elementos, como a cozinha e o forno com chaminé, que sempre permanecem. O
modelo da casa rural com cozinha perpendicular € ampliado, ou seja, a esséncia da

ruralidade permanece, aumentando apenas o volume da construcéo.

As casas nobres que encontramos remontam ao século XVIlI, construidas nos ciclos do
comércio da laranja e do vinho, situando-se sobretudo, as zonas de baixa altitude,
destacando-se a Queimada, a Urzelina e as Manadas.

Na Freguesia da Urzelina, uma grande casa implantada acima do nivel do caminho,

mostrando a sua imponéncia, é simbolo da riqueza de certos proprietarios da zona.

=t
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Referida por Vitorino Nemésio no seu livro “Mau Tempo no Canal”, a casa do barao na

Urzelina apresenta dois balcoes com colunas em cantaria de pedra basaltica.

Fig 3 - Casa do barac da Urzelina

Em meio rural, construiram-se também habitacoes baseadas em modelos importados.
E o caso das moradias tipo “chalé” (Urzelina) que trazem um certo cosmopolitismo do
século XIX até as Freguesias rurais da ilha de Sao Jorge. Estas casas sdo identificadas
pelo angulo acentuado da sua cobertura, com consequente aproveitamento do sotao,

e refletem influéncias formais de final de século.

Os meios rurais da ilha de Sao Jorge sao também palco para as denominadas “quintas”,
com os seus muros altos e grandes portdes, e dentro destes, as grandiosas casas de
quinta em toda a zona baixa do sul do Concelho de Velas desde a Queimada até as

Manadas.

Estamos, pois perante um conjunto edificado de carateristicas arquitetdnicas
marcantes, que vai desde a pequena casa rural as grandes casas de “quinta” e alguns
solares que nalguns casos se tem vindo a degradar sendo, portantc necessario
encontrar os mecanismos que facilitem a sua reabilitacao.

e
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O edificado de carateristicas tradicionais coexiste com um significativo nimero de
edificaces mais recentes e de carateristicas relativamente heterogéneas mantendo,
no entanto, as carateristicas de moradias isoladas e quase sempre unifamiliares. \CL\:Q“D

2. DELIMITAGAO DA ARU 599\
2.1 FUNDAMENTAGAO DA DELIMITACAO DA ARU

O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana define ARU como sendo a é&rea
territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou
obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacio
coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacao coletiva, designadamente no que
se refere as suas condicoes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade,
justifique uma intervencao integrada, através de uma Operacéo de Reabilitacao Urbana
aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilitacéo urbana.

A delimitacao de uma Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) que vai do Carregadouro, na
Freguesia de Santo Amaro passando pela Ribeira do Nabo e Urzelina, indo até ao Lugar
de Santa Rita, na Freguesia das Manadas, constituiu o primeiro passo no sentido da
concretizacao de uma Operacao de Reabilitacao Urbana para esta area.

Foram considerados na delimitacac da ARU da Zona Sul do Concelho de Velas os
seguintes critérios:

Um conjunto urbano com interesse desde o Carregadouro, Freguesia de Santo
Amaro passando pela Ribeira do Nabo, Freguesia da Urzelina indo até ao Lugar
de Santa Rita, Freguesia das Manadas e cuja delimitacdo consta da Planta de
Ordenamento: Classificacdo e Qualificacao do Solo do Plano Diretor Municipal
de Velas;

- Os limites das subsecoes estatisticas da Base Geografica de Referenciacao de
Informacdo (BGRI) do Instituto Nacional de Estatistica (INE). A BGRI integra
informacao do Censos 2011 atualizada pelo Municipio de Velas a um nivel de
desagregacao geografico abaixo da freguesia (seccdo e subseccdo estatistica),
sendo fundamental para a caracterizacao da area de intervencao.

A configuracdo da estrutura viaria principal, nomeadamente a ER 1-2. que
atravessa toda a ARU longitudinalmente.

Do cruzamento dos critérios acima referidos e da sua interpretacao, associada &
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necessidade de garantir a unidade e a continuidade geografica desta area de
reabilitacdo urbana surge o atual limite, cuja planta consta do Anexo a presente

Estrateégia de Reabilitacao Urbana.

2.2.CARACTERIZAGAO DA ARU G\M

Tendo por base os dados alfanuméricos e geograficos desagregados espacialmente a
escala da subsecao estatistica da BGRI 2011 do INE e de dados atualizados da CMV
2018, foi possivel obter informacdo sobre um conjunto de variaveis estatisticas
relativas a populacdo e familias residentes, alojamentos e edificios na area de

intervenc¢do da presente ARU.

Dos resultados apurados, e que constam dos graficos e quadros abaixo, é possivel
retirar diversas conclusoes sobre a area de intervencao da ARU.

A area da ARU ¢ resultado de trés realidades diferentes consoante as Freguesias em
causa sendo mais influenciada pela freguesia da Urzelina dado o seu peso populacional
no total da ARU 56%.

Grafico n.® 1 - Distribui¢ao da populacao na ARU

Distribuicdo da popula¢do na ARU
em %

M ARU Manadas

219; 15%

W ARU Santo Amaro

ARL Urzelina

| 817; 56%

Fonte: Censos 2011 e CMV 2018
A percentagem de idosos (15,8%) na ARU é um pouco inferior a observada para Concelho
de Velas (18,4%), acompanhando as tendéncias de envelhecimento populacional.
A propor¢éo de jovens (16,7%) € muito aproximada da dos idosos (15,8%), indiciando
um territorio cuja tendéncia demografica é de envelhecimento, face a % apurada para

o Concelho (20,3%) o valor da ARU é inferior em 3,6%.
j 12
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—

Embora se verifique um maior envelhecimento da populacdo na area da ARU

pertencente a Freguesia das Manadas.

Estamos assim perante uma populacdo cuja composicao global nao tem grandes desvios . \@ub
em relacdo ao Concelho observando-se as mesmas tendéncias de envelhecimento CU}

progressivo.

Gréfico n.° 2 - Carateristicas da populagdo na ARU

0.0

=3

W ovens M idosos

15,0

L0 I I

§ I
0,0

Manadas Santo Amaro Urraling Conpelho

Fonte: Censos 2011 e CMV 2018

Na area da ARU predominam os edificios até dois pisos 96,9% sendo 3,1% de trés a

quatro pisos, nao existindo edificios com 5 pisos ou mais.

Grafico n.® 3 - Idade dos edificios ARU Manadas e Concelho

== Sk —

{1 5 10 5 25

Fonte: Censos 2011 e CMV 2018
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Grafico n.° 4 - |dade dos edificios ARU Urzelina e Concelho
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Fonte: Censos 2011 e CMV 2018
Grafico n.° 5 - Idade dos edificios ARU Santo Amaro e Concelho
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Fonte: Censos 2011 e CMV 2018

De um modo geral existe uma correlacao forte entre a idade de construcéo dos edificios
e o seu estado de conservacdo, numa apreciagao global verificamos que é maior a
percentagem de edificios da ARU construidos desde 2001 do que a do Concelho, no
entanto 43,6% dos edificios sdo de construcao anterior a 1980

A area da ARU tem um maior nimero de edificios com necessidade de reparacdo do
(38%), que o Concelho (32%), nos edificios muito degradados a ARU tem 7% e o Concelho
3%, verificando-se ai uma necessidade de recuperacio do edificado significativa.

Ao nivel das diversas areas por Freguesia, as Manadas t&m a menor dindmica nos anos

-
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Grafico n.° 6 - idade dos edificios ARU e Concelho
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Fonte: Censos 2011 e CMV 2018
Gréfico n.° 7 - Edificios com necessidade de reparagéo

SR — S S
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ARU Urzelina

ARU Santo Amaro

ARYU Manadas

0 20 40 60 80 100

® sem necessidade dereparagdo M Com necessidade de reparagéo

® Muito degradado

Fonte: Censos 2011 e CMV 2018

Os alojamentos familiares classicos apresentam um elevado nivel de infraestruturas ao

nivel da ligacdo de dgua, e existéncia de retrete, esgotos e banho, semelhantes aos do
Concelho.

Perante estes dados €, portanto, possivel comprovar estar-se em presenca de uma area
que configura degradacao no seu parque edificado associado a uma tendéncia de
declinio demogréfico dos seus residentes, justificando assim a necessidade de uma

intervencao integrada que o presente documento conforma.

g
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Quadro n.® 1 - Sintese estatistica da ARU e Concelho

Concelho ARU
Indicadores
n.2 % n.2
Populagdo 5398 100 1459 27,0
Residente
Jovens 1094 20,3 244 16,7
Estrutura etéria
Idosos 994 18,4 230 15,8
N.2 de Familias 2008 100,0 441 22,0
N.2 de Edificios 2885 53,4 712 24,7
Edificios com 1 0u 2 pisos 2739 94,9 690 96,9
Ed'ﬁc'os. segundo o Edificios com 3 ou 4 pisos 144 2,7 22 3,1
n.2 de pisos
Edificios com 5 ou + pisos 2 0,0 0 0,0
Antes de 1945 758 26,3 157 22,1
Entre 1946 e 1980 870 30,2 153 21,5
Edificios segundo a
época de Entre 1981 e 1990 462 16,0 136 19,1
construgdo
Entre 1991 e 2000 328 11,4 94 13,2
Entre 2001 e 20017 467 16,2 172 24,2
N.2 de Alojamentos 3137 100,0 747 23,8
Alojamentos com dgua 3115 99,3 735 98,4
Cobertura de Alojamentos com retrete 3084 98,3 734 98,3
infraestruturas nos
alojamentos Alojamentos com esgotos 3121 99,5 736 98,5
Alojamentos com banho 3049 97,2 726 97,2

Nota: os elementos estatisticos referentes & drea de intervengdo da ARU foram retirados da
BGRI do INE. Os dados relativos &s Freguesias dos relatorios de caraterizacdo do PDM, tendo
sido atualizados com elementos da CMV.

Fonte: INE - Censos 2011 e CMV 2018

ol
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3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
3.1. [ESTRATEGIA DE REGENERACAO URBANA PARA O MUNICIPIO DE VELAS

A Estratégia da Regeneracao Urbana do Municipio de Velas, tendo em consideracio os
designios ESTAR E PERMANECER, CONHECER E VISITAR, INVESTIR E TRABALHAR os
objetivos estratégicos abaixo descritos, com vista a responder ao desafic nacional da
promocédo do crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e simultaneamente da

coesdo economica, social e territorial.
ESTAR E PERMANECER:

i.  Aumentar a atratividade residencial, reforcando a satisfacéo dos residentes e o
sentido de pertenca a comunidade, apostando em a¢des de reabilitacao e
revitalizacdo do espago publico e do conjunto edificado que promovam a
requalificacao e modernizacao do espaco e ambiente urbano, dando particular
atencdo aos territorios desfavorecidos em contexto urbano.

i. Desenvolver acdes que apoiem a transicao para uma economia com baixas
emissoes de carbono e o controlo da poluicao sonora, que inclua a promocéo
da mobilidade urbana multimodal sustentavel em particular os modos suaves
(pedonal e ciclavel), contribuindo para reduzir as emissdes de gases com efeito
de estufa, ber como intervir em areas de maior conflito acdstico, de modo a

permitir uma gestao integrada do ruido urbano.

lii.  Metlhorar o quadro energético municipal através da adocéo de solucdes urbanas
inteligentes complementadas com solucdes inovadoras vocacionadas para a
melhoria do bem-estar dos cidadaos em diferentes areas de atuacdo como
sejam, a Mobilidade, a Energia, o Ambiente e os Edificios.

CONHECER E VISITAR:

iv.  Aumentar o nimero de visitantes no concelho estruturando a oferta turistica e
o desenvolvimento de atracdes oferecendo produtos e experiéncias
diferenciadoras em torno dos seguintes ativos: Natureza - fruicdo das Fajas e
do turismo natureza; Nautica - embarcagdes tradicionais e de recreio; Cultura
associada a identidade da regido -patriménio e museus, tauromaquia e

gastronomia com particular destaque para o queijo de S. Jorge.

e
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Potenciar a atratividade do concelho para atividades ao ar livre, alicercadas
nos trilhos e percursos, bem como a criacdo de espagos dotados de
infraestruturas que permitem a prdtica da atividade fisica, em particular na
zonal litoral Sul, completando assim um cenaric de elevada qualidade

paisagistica e ambiental.

INVESTIR E TRABALHAR:

vi.

vii.

vii.

3.2

Aumentar a atratividade do concelho para a instalacdo de empresas,
preferencialmente inovadoras, com elevada incorporacdo de conhecimento e
capacidade para desenvolver relacbes sinérgicas, aproveitando estruturas
urbanas singulares, considerando a oferta de espacos capazes de acolherem
atividades produtivas, comerciais, criativas de base tecnolégica, artistica,

artesanal e oficinal.

Apostar na reabilitagao de edificios privados e de espagos comerciais bem como
na regeneragao urbana de areas abandonadas, através de acées de mobilizagéo
de investidores, empresarios e proprietarios com especial atencao ao setor do

turismo.

Promover a criagdo de emprego no Concelho em resultado das agdes de
captacéo de novas empresas ou de criacao do proprio negocio ou de expansao

de empresas de base local.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
3.2.1 FATORES DE CARATERIZACAO

Aspetos positivos

Proximidade a Vila de Velas;

Centralidade da area da ARU no contexto municipal;
Acessibilidades pelas estradas regionais e municipais;
Alguma vitalidade demografica, social e econdmica;
Proximidade do aeroporto de S. Jorge;

Dotacao de equipamentos de utilizagado coletiva;

18
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Aspetos negativos

Degradacao de parte do edificado construido;

Baixa percentagem de fogos vagos disponiveis no mercado para arrendamento
ou venda;

Falta de transportes publicos;
Envelhecimento progressivo da populacao;
Baixo rendimento e dinamismo dos proprietarios/familias;

Dificuldade de atracao de investimentos com novas fungdes econdémicas e em
intervencao no parque habitacional.

Pretende-se que a delimitacio da Area de Reabilitacio, seja uma oportunidade para

esta zona, incentivando a reocupacao desta area com habitacao, comércio e servicos

e, igualmente, salvaguardar os edificios que fazem parte da histéria local,

contribuindo, simultaneamente, para o desenvolvimento pelos seus habitantes de

sentimentos de aprec¢o e orgulho pelo lugar onde residem e trabalham, reforcando-se

a capacidade de atrair novos habitantes e novos investimentos, numa perspetiva do

desenvolvimento local sustentavel.

Neste sentido, foram tracados os seguintes objetivos:

Fomentar a reabilitacao do edificado degradado e funcionalmente desadequado
com o intuito de melhorar as condi¢fes de habitabilidade e de funcionalidade

do parque imobiliario;

Proteger e promover a valeorizagao do patriménio cultural edificado como fator

de identidade e diferenciacao urbana;

Estabelecimento de um elevado padrdo urbanistico e arquiteténico nas
reconversoes do edificado existente e novas intervencoes;

Preservar e reabilitar os edificios que traduzem memérias da freguesia;

Travar o declinio demografico e o abandono, refor¢ando e tornando atrativo o

uso habitacional;
Reabilitar edificios devolutos;

Garantir a melhoria da acessibilidade aos edificios para cidadacs com
mobilidade condicionada;

Oy/p,/
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Reabilitar com recurso a solugdes e/ou sistemas sustentaveis;

Promover a sustentabilidade de edificios e espagos urbanos e fomentar a
melhoria do desempenho energético dos edificios piblicos e privados;

Incentivar a conservacao periodica do edificado.

Atrair investimento privado e dinamizar a economia local, captando novos
investimentos de modo a reforcar a capacidade competitiva das empresas;

Tornar uma area atrativa, mediante a qualificacdo urbana e ambiental, o
turismo e lazer, a criacdo de riqueza e de produtividade e consequentemente

a criacao de emprego;
Promocao da base economica legal;

Transitar para uma economia de baixo carbono;

4. PRAZO DE EXECUCAO DA ORU

A execucao da presente operagao de reabilitagao urbana tem o prazo até 31 de Dezembro
de 2030, a contar da data da sua publicagao em Diario da Repulblica, podendo ser
prorrogado, nos termos do artigo 20° do Decreto-Lei n.® 307/2009, de 23 de Outubro,
alterado e republicado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto (RJRU), nao podendo, em

qualquer caso, vigorar por prazo superior a 15 anos.

5. PRIORIDADES E OBJETIVOS A PROSSEGUIR NA EXECUCAO DA ORU
5.1. PRIORIDADES

No mbito da presente estratégia de reabilitacao urbana, nos casos em que a distribuicdo
de incentivos e apoios a reabilitacdo deva ser sujeita a processos de selecao, atender-se-

a aos seguintes critérios para definicdo de prioridades de intervencéo:
a) Grau de risco estrutural, privilegiando os edificios que apresentam maior risco;
b) Valor patrimonial, privilegiando os edificios de maior valor;
c) Reabilitacao de um conjunto de edificios através do recurso a uma “empreitada
Unica”;

d) Idade, privilegiando os edificios mais antigos.

>y
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No caso de existirem candidaturas para edificios com o mesmo grau de prioridade,
privilegiar-se-a aquele que apresentar o maior volume financeiro de investimento na

reabilitagao.

5.2. OBJETIVOS

A ORU da Zona Sul do Concelho de Velas tem por objetivo geral a reabilitacdo dos edificios
da area de intervencdo, mediante incentivos e apoios aos seus proprietarios e titulares
de outros direitos, 6nus e encargos, sobre quem impende o dever de reabilitacdo, numa
intervencao integrada e coerente que atenda aos problemas fisicos, funcionais,

economicos, sociais, culturais e ambientais existentes.
Considerando tratar-se de uma ORU SIMPLES, tem como principais objetivos:

- Fomentar a reabilitacdo do edificado degradado e funcionalmente desadequado com o
intuito de melhorar as condicbes de habitabilidade e de funcionalidade do parque
imobiliario;

- Proteger e promover a valorizacdo do patrimonio cultural edificado como fator de

identidade e diferenciacao urbana;

- Estabelecimento de um elevado padrao urbanistico e arquiteténico nas reconversdes do

edificado existente e novas intervencées;
- Preservar e reabilitar os edificios que traduzem memorias da freguesia;

- Libertacao, sempre que possivel, dos logradouros e seu tratamento como espacos verdes
complementares ao edificado envolvente, contribuindo para criar condiges de
habitabilidade e ambientais minimas compativeis com as atuais exigéncias, minorando o

abandono e desqualificacao do edificado;

-Travar o declinio demografico e o abandono, refor¢cando e tornando atrativo o uso

habitacional;
- Reabilitar edificios devolutos;

- Garantir a melhoria da acessibilidade aos edificios para cidadaos com mobilidade

condicionada;
~ Reabilitar com recurso a solugdes e/ou sistemas sustentaveis;

- Promover a sustentabilidade de edificios e espacos urbanos e fomentar a melhoria do

S
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desempenho energético dos edificios plblicos e privados;
- Incentivar a conservagao periddica do edificado;

- Atrair investimento privado e dinamizar a economia local, captando novos investimentos

de modo a reforcar a capacidade competitiva das empresas;

- Tornar uma area atrativa, mediante a qualificacio urbana e ambiental, o turismo e
lazer, a criacao de riqueza e de produtividade e consequentemente a criaciio de emprego.

6. MODELO DE GESTAO DA ARU E DE EXECUCAO DA ORU

No dmbito do Decreto-Lei n.® 307/2009, de 23 de Outubro, alterado e republicado pela
Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto (RJRU), cabe a Assembleia Municipal, sob proposta da
Camara Municipal, definir o tipo de entidade gestora das ORU e adotar um modelo de

execucao das mesmas.

Nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do mesmo diploma legal, a cada ARU corresponde uma
ORU.

Considerando que a presente estratégia de reabilitagao urbana incide no desenvolvimento
de uma ORU SIMPLES, o Municipio de Velas sera designado como ENTIDADE GESTORA DA
OPERACAC DE REABILITACAO URBANA DA ARU Zona Sul do Concelho de Velas e, nessa
qualidade, de acordo com o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro,
alterado e republicado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto (RJRU), terd a
responsabilidade de assumir as funcoes de coordenacao e gestdo de toda a operacéo.

Os poderes das entidades gestoras no ambito da execucao da presente ORU, bem como
os instrumentos ao dispor da politica urbanistica encontram-se regulados nos artigos 36°
e 44° e seguintes do Decreto-Lei n.® 307/2009, de 23 de Outubro, alterado e republicado
pela Lei n.® 32/2012, de 14 de Agosto (RJRU).

Nos termos do disposto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro,
alterado e republicado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto (RJRU), O MODELO DE
EXECUCAO da ORU a adotar na presente estratégia de reabilitacdo urbana é o da
INICIATIVA DOS PARTICULARES, atraves da modalidade de execucédo pelos particulares
com o APOIO DA ENTIDADE GESTORA.

O Municipio procedera a divulgacdo da operacdo de reabilitacdo urbana junto dos
particulares, sensibilizando-os para a importancia da mesma, em particular para o dever

e




MUNICIPIO DE VELAS
OPERACAO DE REABILITA(;AO URBANA SIMPLES

DA ZONA SUL DO CONCELHO DE VELAS

de reabilitar que impende sobre os proprietarios ou titulares de outros direitos, 6nus e
encargos relativos aos iméveis existentes na area de intervencdo da ORU, bem como para 8}“*
as vantagens decorrentes do processo de reabilitacéo. CO;\\L‘

R

7. QUADRO DE BENEFICIOS E INCENTIVOS A REABILITACAO DE EDIFiCIOS NA AR
7.1BENEFICIOS TRIBUTARIOS NA AREA DE REABILITACAO URBANA

7.1.1  BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AOS IMPOSTOS MUNICIPAIS SOBRE O
PATRIMONIO
A protecdo e conservacao do patriménio serdo tanto mais importantes e eficazes se
forem complementadas com acdes legais/juridicas e administrativas adequadas aos
objetivos tragados e as especificidades locais do edificado.

De acordo com o disposto na alinea a) do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de
23 de Outubro, alterado e republicado pela Lei n.® 32/2012, de 14 de Agosto (RJRU) e
alterado pelo Decreto-Lei 136/2014, de 9 de Setembro, com a aprovacido da
delimitacéo de uma Area de Reabilitacdo Urbana (ARU), fica o municipio obrigado a
definigdo dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimonio,
designadamente o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl) € o Imposto Municipal sobre

as Transacdes Onerosas de Imoveis (IMT).

Nos termos da alinea b) do referido artigo 14.°, a delimitacdo de uma ARU confere aos
proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou
fracoes nele compreendidos, o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e
financeiros a reabilitacdo urbana, nos termos estabelecidos na legislacio aplicavel,
sem prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos ao patriménio cultural.

A constituicao da presente ARU / ORU faz com que este territério seja abrangido por
um conjunto de beneficios fiscais associados aos impostos municipais, sem prejuizo de
outros beneficios fiscais e outros apoios e incentivos a conferir aos proprietérios e
titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fracdes
compreendidos na delimitacao da ARU, sendo estes Ultimos relativos as taxas
municipais e relativos a programas municipais de apoio, criando, em conjunto, um
sistema coerente de incentivos a reabilitagao de edificios e & regeneracao urbana.

De acordo com o Estatuto dos Beneficios Fiscais (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89,
de 1 de Julho, com a sua atual redacdo) e com o Codigo do Imposto Municipal sobre

oﬁ/
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Iméveis (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, com a sua atual
reda¢ao), serdo conferidos os beneficios fiscais associados aos impostos municipais
indicados nos quadros seguintes (Quadro 2 - IMI e Quadro 3 - IMT) aos prédios urbanos
localizados na presente ARU:

Quadro 2 - Imposto Municipal sobre Imodveis (IMI)
IMI — IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

ISENCAO POR UM PERIODO DE 5 ANOS, A CONTAR DA DATA DE CONCLUSAO DA AGAO DE
REABILITAGAO:

Os prédios urbanos objeto de agdes de reabilitagéo sGo passiveis de isengdo de IMI por
um periodo de 5 anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma reabilitacdo,
podendo ser renovada por vm periodo adicional de 5 anos {n.° 7 do arligo 71.° do EBF).

{H
REDUCAO DE 30% DE IMI POR UM PERIODO ADICIONAL DE 5 ANOS:

A redugdo de IMI serd renovada por um periodo adicional de 5 anos, caso da agéo de
reabilifagdo tenha resultado a melhoria das condigdes de eficiéncia energéfica

do imével com emissGo de cerlificado de eficléncla energética que ateste o
desempenho energétlico de “Classe A” ou “Classe A+" (de acordo com o Sistema de

Cerlificacdo Energética {SCE), do Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto). (1)

Estas medidas estdo sujeitas a aprovacdo anual da Assembleia Municipal. Consultar: n.%s
7.19, 20, 21 e 22 do arligo71.° do EBF

ISENGAO POR 3 ANOS A CONTAR DA EMISSAO DA LICENGA:
Os prédios urbanos objeto de agdes de reabilitacdo urbanistica ficam isentos de IMI pelo
periodo de 3 anos a contar do ano, inclusive, da emissdo da respetiva licenga para obras

de reabilitacdo e o requerente inicie as respetivas obras (n.° 1 do arigo 45.° do EBF). (2)
(3) (4)
Consultar: n. 1, 3 e 7 do arligo 45.° do EBF.

REDUGAQ ATE 30% DA TAXA DE IMI DE PREDIOS REABILITADOS:
Os prédios urbanos que se encontrem reabililados e se mantenham em bom estado de

conservagdo, podem anualmente e até 30 de setembro, mediante vistoria a solicitar a
Camara Municipal, obter uma redugéio de 30% ne IMI do ano correspondente.

Esta medida esta sujeita a aprovagdo anual da Assembleia Municipal. Consultar: n.° é do
artigo 112.° do CIMI.

REDUGAO ATE 20% DA TAXA DE IMI DE PREDIOS REABILITADOS ARRENDADOS:
Os prédios urbanos arrendados que se enconirem reabilitados e se mantenham em bom

estado de conservacio, podem anualmente e até 30 de setembro, mediante vistoria a
solicitar @ Camara Municipal, obter uma redugéo de 20% no IMI do ano correspondente,

Oyt
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que pode ser cumulativa com a minoragdo de 30% prevista no n.° 6 do arligo 112.° do
CiMl.

REDU(;.EEO ATE 20% DA TAXA DE IMI DE PREDIOS REABILITADOS ARRENDADOS DESTINADOS
A COMERCIO:
Os prédios urbanos airendados destinados ao comércio, de piso térreo, que se encontrem

reabilitados e se mantenham em bom estado de conservagdo, podem anualmente e até
30 de setembro, mediante vistoria a solicitar & Camara Municipal, obter uma reducdo de
20% no IMl do ano comrespondente, que pode ser cumulativa com a minoragao de 30%
prevista no n.? § do arligo 112.° do CIMI.

Estas medidas estdo sujeitas a aprovagdo anual da Assembleia Municipal. Consultar: n.°
7 do artigo 112.° do CIMI.

(1} Os beneficios fiscais consagrados no artigo 71.° do EBF sdo apliciveis aos imoveis, objeto de
agbes de reabilitagdo, realizadas em prédios urbanos localizados em &areas de reabilitacdo
urbana, tal como a iméveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada das rendas, nos termos
dos artigos 27.° e seguintes do Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU), apds 1 de
janeiro de 2008 e concluidas até 31 de dezembro de 2020, e desde que da intervencéo resulte
um estado de conservagdo do imdvel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido _antes da
intervencdo.

(2) A isengdo do n.° 2 do artigo 45.° do EBF fica dependente de reconhecimento pela Cdmara
Municipal da drea da situagéio do prédio apés a conclusdo das obras e da emiss&o da certificacdo
urbanfstica e da certificagdo energética referida no n.2 3 do artigo 45.0 EBF.

(3) Os beneficios fiscais atribuidos pelo artigo 45.° do EBF aos prédios urbanos reabilitados ndo
sdo cumulativos com outros beneficios fiscais de idéntica natureza, ndo prejudicando, porém, a
opgdo por outro mais favoréavel, nos termos do disposto no n.? 7 do artigo 45.° do EBF.

(4} Entende-se por “reabilitacfio urbanistica” o processo de transformacdo do solo urbanizado,
compreendendo a execugdo de obras de construgdo, reconstrugio, alteracdo, ampliacdo,
demolicdo e conservagdo de edificios, tal como definidas no regime juridico da urbanizagio e
da edificagdo, com o objetivo de melhorar as condigBes de uso, conservando o seu cardter
fundamental, bem como o conjunto de operagdes urbanisticas e de loteamento e de obras de
urbanizagdo indicadas no n.® 3 do artigo 45.° do EBF (com a redagdo dada pela Lei n.0 82-
D/2014, de 31 de dezembro).

Quadro 3 - Imposto Municipal sobre Transmissdes (IMT)
IMT - IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS

ISENCAO NA 1° TRANSMISSAO DO IMOVEL REABILTADO, QUANDO DESTINADO
EXCLUSIVAMENTE A HABITAGCAO PROPRIA E PERMANENTE:

Sdo isentas do IMT as aquisicGes de prédio urbano ou de fragéio avténoma de prédio
urbano desfinado exclusivamente a habitagdo prépria e permanente, na primeira
transmiss&o onerosa do prédio reabilitado, quando tocalizado na drea de reabilitagéo

urbana. (1)

Esta medida estd sujeita a aprovacgdo anuval da Assembleia Municipal. Consultar: n.° 8

do artigo 71.° do EBF.
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ISENGAO NA AQUISICAO DE PREDIO URBANO DESDE QUE AS OBRAS COMECEM EM 3 ANOS:

As aquisicdes de prédios urbanos destinados a recbilitagdo urbanistica ficam isentos de
IMT desde que, no prazo de 3 anos a contar da data da aquisicdo, o adquirente inicie as \[3}“\’
(e

respetivas obras definidas nos termos do n.° 3 do arfigods.® do EBF. {2} (3) (4)
Consultar: n.° 2 e 3 do artigo 45.° do EBF. JA

(1) Os beneficios fiscais consagrados no artigo 71.° do EBF sfo aplicAveis aos imoveis, objeto
de agdes de reabilitagdo, realizadas em prédios urbanos localizados em &reas de reabilitacdo
urbana, tal como a imoéveis arrendados passiveis de atualizacSo faseada das rendas, nos
termos dos artigos 27.° e seguintes do Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU), apés
1 de Janeiro de 2008 e concluidas até 31 de Dezembro de 2020, e desde que da intervengéo

resulte um estado de conservacdo do imdvel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes
da intervencéo.

(2) A isengdo do n.¢ 2 do artigo 45.° do EBF fica dependente de reconhecimento pela Cimara
Municipal da area da situac8o do prédio apds a conclusdo das obras e da emissdo da
certificacdio urbanistica e da certificagdo energética referida no n.° 3 do artigo 45.¢ EBF.

(3) Os beneficios fiscals atribuidos pelo artigo 45.° do EBF aos prédios urbanos reabilitados n&o
sdo cumulativos com outros beneficios fiscais de id&ntica natureza, ndo prejudicando, porém,
a opc¢8o por outro mais favoravel, nos termos do disposto no n.© 7 do artigo 45.9 do EBF.

(4) Entende-se por “reabilitagdo urbanistica” o processo de transformacdo do solo urbanizado,
compreendendo a execugdo de obras de construgio, reconstrucdio, alteracdo, ampliacdo,
demolicdo e conservagdo de edificios, tal como definidas no regime juridico da urbanizacéic e
da edificagéo, com o objetivo de melhorar as condicbes de uso, conservando o seu carater
fundamental, bem como o conjunto de operagdes urbanisticas e de loteamento e de obras de
urbanizagdo indicadas no n.° 3 do artigo 45.°© do EBF (com a redaciio dada pela Lei n.o 82-
D/2014, de 31 de Dezembro).

7.1.2 OUTROS BENEFICIOS FISCAIS

Além dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais acima indicados, a
delimitacdo e aprovacdo da ARU confere aos proprietarios e titulares de outros
direitos, énus e encargos sobre os edificios e fragdes nele compreendidos, o direito de
acesso (imediatamente apds a aprovagao da ARU) a outros beneficios fiscais e

financeiros a reabilitacdo urbana, nos termos estabelecidos na legislacio aplicavel.

Merecem referéncia, outros incentivos & reabilitacdo urbana que, em conjunto com os
incentivos relativos aos impostos municipais associados ao patriménio, visam modificar
os comportamentos dos titulares de direitos sobre os iméveis, em especial os
proprietarios, incentivando-os a uma intervencdo mais ativa no processo de
reabilitacdo urbana (Quadro 4.ivA, Quadro 5. - IRS e Quadro 6. - Fundos de
Investimento).

aW
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ldentificam-se, de seguida, outros beneficios fiscais a reabilitacio urbana aplicaveis aos
edificios localizados na presente ARU:

Quadro 4 - Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
IVA - IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

SUJEIGAO A TAXA REDUZIDA DE IVA A 6% DAS EMPREITADAS DE REABILITACAO URBANA EM
IMOVEIS OU EM ESPACOS PUBLICOS:

a) Taxa de 6% para empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma
especifico, redlizadas em imévels ou em espacgos piblicos iocalizados em dreas de
reabilitagdo urbana (dreas criticas de recuperacéo e reconversao urbanistica, zonas de
intervencdo das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos
legais ou imbito de requdlificagdo e reabilitagdo de reconhecido interesse publico
nacional,

alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° e n.° 2.23 da Lista | do Cédigo do IVA.

SUJEICAO A TAXA REDUZIDA DE IVA A 6% DAS EMPREITADAS DE BENEFICIAGAO,
REMODELAGAO, RENOVAGAO, RESTAURO, REPARACAO OU CONSERVACAO DE IMOVEIS
OU PARTES AUTONOMAS DESTES AFETOS A HABITACAO:

b) Taxa de 6% para empreltadas de beneficiagéo, remodelagdio, renovacdo, restauro,
reparacdo ou conservagdo de iméveis ou partes auténomas destes afetos a habitagéo,
com excecdo dos trabalhos de limpeza, de manutencdo dos espacos verdes e das
empreitadas sobre bens iméveis que abranjam a totalidade ou uma parte dos elementos
constitutivos de piscinas, saunas, campos de ténis, golfe ou minigolfe ou instalacdes
similares. A taxa reduzida ndo abrange os materiais incorporados, salvo se o respefivo
valor nGo exceder 20% do valor global da

prestacdo de servigos.

aglinea a) do n.° 1 do artigo 18.° e n.° 2.27 da Lista | do Cédigo do IVA.
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Quadro 5 - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

IRS ~ IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

DEDUCAO A COLETA ATE AO LIMITE DE € 500, EM SEDE DE IRS, DE 30% DOS ENCARGOS
SUPORTADOS PELO PROPRIETARIO COM OBRAS DE REABILITAGAQ DE IMOVEIS:

Sdo dedutiveis a coleta, até ao limite de (euro) 500, 30% dos encargos suportados pelo
proprietdrio relacionados com a reabilitagdo de imdveis localizados em "“Grea de
reabilitagdo urbana” e recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitagdo
ou imoveis arrendados passiveis de atualizagdo faseada das rendas nos termos dos
artigos 27.° e seguintes do Novo Regime de Arrendamente Urbano (NRAV), aprovado pela

Lei n.° 6/2004, de 27 de fevereiro, que sejam objeto de agdes de reabilitacdo. {1} {5)
Consultar: n.* 4 do arfigo 71.° do EBF.

TRIBUTAGAO A 5% DAS MAIS-VALIAS E RENDIMENTOS OBTIDOS POR QUEM VENDE OU POR
QUEM ARRENDA:

a) As muais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em tenritério portugués
sdo fributavels a laxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento,
quando sejam Inteiramente decorrentes da allenagéio de imédveis situados em “drea de

reabllitagdo urbana”, recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitagdo-
(1) consultar: n.° 5 do artigo 71.° do EBF.

b) Osrendimentos prediais auferides por sujeitos passivos de IRS residentes em territério
portugués, sao tributados a faxa de §%, sem prejuizo da op¢do pelo englobamento,
quando sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de iméveis situados em “drea
de reabilitacdoe urbana”, recuperados nos termos das

respetivas estralégias de reabilitagio ou imédvels arendados passiveis de atualizacéo
faseada das rendas nos termos dos arligos 27.° e seguintes do NRAU, que sejam objeto de

agbes de reabllitacéo, (1}
Consultar: n.° § do arligo 71.° do EBF.

(1) Os beneficios fiscais consagrados no artigo 71.¢ do EBF sdo aplicaveis aos imdveis, objeto
de acBes de reabilitagéio, realizadas em prédios urbanos localizados em &reas de reabilitagdo
urbana, tal como a imdveis arrendados passiveis de atualizagio faseada das rendas, nos
termos dos artigos 27.° e seguintes do Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU), apds
1 de janeiro de 2008 e concluidas até 31 de Dezembro de 2020, e desde que da intervencio
resulte um estado de conservagdo do imovel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes
da intervencio.

{5) Os encargos suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitacio a que se refere o
n.® 4 do artigo 71.° do EBF devem ser devidamente comprovados e dependem da certificacdo
prévia por parte do drg&o de gest3o da drea de reabilitagio ou da comissdo arbitral municipal,
consoante os casos (n.9 17 do artigo 71.°) e estas entidades devem remeter a8 administragdo

tributéria as referidas certificacbes (n.® 18 do artigo 71.9).
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Quadro 6 - Fundos de Investimento Imobiliario (IRS e IRC)
FUNDOS$ DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO (IRS E IRC)

|SENC§9 DE IRC PARA OS RENDIMENTOS OBTIDOS PELOS FUNDOS DE INVESTIMENTO
IMOBILIARIO:

Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtides por fundos de
investimento imobilidrio que operem de acorde com a legislagdo nacional, desde que se
constituam entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos
seus ativos sejam bens imovels sujeitos a agdes de reabilitacdo redlizadas nas dreas de

reabilitagdo urbana (n.° 1 do artigo 71.° do EBF). {1}

OS FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO REFERIDOS DO N.° 1 DO ARTIGO 71.° DO EBF
AUFEREM DE OUTROS BENEFiCIOS FISCAIS PREVISTOS NO MENCIONADO ARTIGO 71.° (6):

a) Retengdo na fonte de iRS ou de IRC, a taxa de 10%, dos rendimentos respeitantes a
vnidades de participag@o nos fundos de investimento, pagos ou colocados & disposicdo
dos respetivos fitulares, quer seja por distiibuic@o ou mediante operacdo de resgate,
exceto quando os titulares dos rendimentos sejam entidades isentas quanto aos
rendimentos de capitais ov enfidades ndo residentes sem estabelecimento estdvel em
territério portugués ao quais os rendimentos sejam imputdveis (exclvindo as entidades
referidas nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 71.°).

b) Trbutagdo ataxa de 10% do saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias
resultantes da alienacdo de unidades de participacdo nos fundos de investimento,
quando os fitulares sejam entidades nGo residentes a que nao seja aplicavel a isengéo
prevista no artigo 27.° do EBF ou sujeitos passivos de IRS residentes em territério
portugués que obtenham os rendimentos fora do Gmbito de uma alividade comercial,
industrial ou agricola e que n&o optem pelo respetfivo englobamento.

Consultar: 1,2,3 e 9 a 16 do artigo 71.° do EBF

{1)Caso os requisitos referidos no n.© 1 do artige 71.2 do EBF deixem de verificar-se, cessa a
aplicacdo do regime de bheneficios dos Fundos de Investimento Imobilidrio previstos no
mencionado artigo 71.¢, passando a aplicar-se o regime previsto no artigo 22.° do EBF,
devendo os rendimentos daqueles fundos de investimento que, a data, ndc tenham ainda sido
pagos ou colocados & disposi¢do dos respetivos titulares ser tributados as taxas previstas no
artigo 22.°-A do EBF, acrescendo os juros compensatoérios correspondentes - de acordo com a
redagdo dada pelo DL n.? 7/2015, de 13 de Fevereiro (diploma que procedeu & reforma de
tributagdo dos Organismos de Investimento Coletivo, entre os quais se incluem os Fundos de
Investimento Imobilidrio, que produz efeitos a partir de 1 de Julho de 2015).
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7.2 OUTROS APOIOS E INCENTIVOS MUNICIPAIS

A par do quadro dos beneficios fiscais, é opgao do municipio disponibilizar um conjunto
adicional de estimulos, integrantes de um sistema coerente de apoios e incentivos a
reabilitacdo de edificios e a regeneracdo urbana, mediante o estabelecimento de
apoios e incentivos a aplicar as intervencdes a realizar na ARU ora delimitada e na
correspondente ORU, relativos as taxas municipais, a programas de financiamento e
aos procedimentos administrativos, como instrumentos adicionais de politica de
dinamizac¢do da reabilitacdao urbana local.

Em consonancia com a estratégia de reabilitacdo urbana para o Municipio de Velas,
tendo por base os cbjetivos nela estabelecidos e um conceito mais abrangente de
reabilitacdo urbana que engloba diversas componentes - reabilitacao fisica de iméveis
e conjuntos urbanos, modernizacao de infraestruturas basicas, criacdo e requalificacéo
de espacos plblicos e a revitalizacao sociodemografica, economica e ambiental dos
espacos intervencionados, - merecem especial destaque outras formas de promover a
qualificacdo de todas as operacdes urbanisticas e as boas praticas de edificagao, com
aplicacéo dos principios da construcao sustentavel, que permitam a criacao e a gestao
responsavel de um ambiente construido saudavel e a minimizacdao de impactos

hegativos no ambiente e na qualidade de vida das populagoes.

Neste contexto, sao estabelecidas reducdes das taxas municipais, entre as quais as
taxas municipais relativas a urbanizacao e edificacao (Quadro 7. - Taxas Municipais),

bem como outras taxas relativas ao projeto em causa.

Enquadrado no conceito mais abrangente da reabilitacdo urbana (proximo do resultado
da interacao dos conceitos de regeneracao urbana e de desenvolvimento sustentavel,
a reabilitacdo e a regeneracao urbanas constituem-se como fatores de revitalizagao
econdmica, social e, também, cultural, bem como de reforco da coesao territorial,
sera concedido igual incentivo de reducac das taxas relativas a urbanizacdo e
edificacao, aos proprietarios de edificios em ruinas localizados na ARU que em
resultado da demolicdo dos mesmos (em virtude da inviabilidade da sua reabilitacao)
procedam a obras de construcao subsequentes a demolicao, na propriedade, de uma

nova edificacao.
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7.2.1 INCENTIVOS ASSOCIADOS AS TAXAS MUNICIPAIS o u}‘
A estratégia de incentivo a atribuir a acoes de reabilita¢do urbana inclui a reducao das ( @)\\é‘
taxas municipais de todas as opera¢des urbanisticas desenvolvidas na ARU enquadraveis y&

no conceito de reabilitacdo, atribuivel independentemente de ser ou néo apresentada

candidatura aos beneficios fiscais.

Quadro 7 - Taxas Municipais sobre Obras de Reabilitacio Urbana

TAXAS MUNICIPAIS SOBRE OBRAS DE REABILITACAO URBANA

Reducdo de 50% do valor das taxas devidas pela realizagdo de vistorias para
determinagdo de nivel de conservacdo do imével e pela definicio das obras
necessdrias para obtencdo de nivel de conservagdo superior, a realizar nos termos do
Decreto-Lel n.° 2656-B/2012, de 31 de dezembro.

Isengéo do vailor de todas as taxas relativas a urbanizagdo e edificag@o em obras de
reabilitacdo de edificios na ARU, incluindo a redugdo de 50% da taxa referente a
comparticipagéio por cada lugar de estacionamento em deficit, relativamente aos
edificios localizados na ARU.

7.2.2 OUTROS APOIOS E INCENTIVOS

Atendimento prioritario e célere na apreciacao dos respetivos processos:

o

-Simplificacdo administrativa inerente as medidas previstas no Decreto-Lei n.
53/2014, comportando medidas de apoio aos interessados, no sentido de promover

a celeridade processual, atos de inspecdo e de verificacdo da boa execuc;aoz.

{2) Nao obstante o Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de Abril estabelecer um regime excecional
e tempordrio aplicive! & reabilitagdo de edificios ou fragGes cuja construgdo tenha sido
concluida ha pelo menos 30 anos e que se destinem a ser afetos, totalmente ou em 50 % da
sua area, a habitacdo, o regime de simplificacdo administrativa sera estendido pela Cémara
Municipal as intervences para usos distintos, desde que os imdveis estejam localizados na
ARU

SFn—
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7.2.3 IFRRU 2020 - INSTRUMENTO FINANCEIRO PARA A REABILITACAO E \cy[u)
REVITALIZAGAO URBANAS Cﬁ)

R

E um instrumento financeiro, criade no 4mbito do Portugal 2020, e como tal pedendo
vir a ser financiado pelos Programas Operacionais Regionais, do Continente e Regides
Autonomas, e pelo Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos, para apoio a reabilitacio e revitalizacdo urbanas, incluindo a promocao da
eficiéncia energética, em complementaridade, na reabilitacdo de habitacao para

particulares.

Os apoios sao concedidos através de produtos financeiros, criados pela banca comercial,
a disponibitizar com condi¢oes mais favoraveis do que as condicées de mercado, sendo
cofinanciaveis as seguintes operacdes, focadas em territdrios especificos, isto é
localizadas dentro das Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU), em centros historicos, zonas

ribeirinhas ou zonas industriais abandonadas definidas pelos Municipios:

Reabilitacdo integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso de
idade inferior, que demonstrem um nivel de conservacgao igual ou inferior a 2 (DL° 266-
B/2012, de 31 de Dezembro).

Reabilitacao de espacos e unidades industriais abandonadas com vista a sua reconversao.

A utilizacdo a dar aos edificios podera ser para habitacdo, atividades econémicas ou
equipamentos de uso coletivo. Complementarmente serao apoiadas as intervencdes em
eficiéncia energética concretizadas no ambito do projeto de reabilitacdo urbana de
edificios de habitagao, que sejam identificadas em auditoria energética realizada para

este efeito.

O IFRRU 2020 destina-se a pessoas singulares ou coletivas, plblicas ou privadas,

incluindo-se os condominios.

As operacdes a financiar devem demonstrar viabilidade e gerar receitas liquidas positivas

suficientes para amortizar o valor do financiamento do investimento.

Y
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7.3  PENALIDADES
7.3.1. ELEVACAO/MAJORACAO DE TAXAS DE IMI

Elevacdo, anualmente, da taxa de IMl ao triplo, nos casos de prédios urbanos que se

encontrem devolutos ou em ruinas.

Para efeitos da aplicacao da taxa elevada de IMI, a identificacao dos prédios ou fracoes
autonomas que se encontrem devolutos compete ao Municipio, que a notificara o
sujeito passivo de IMI do projeto de decisao de declaracao de prédio devoluto, seguindo
o procedimento previsto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de Agosto.

Consideram-se devolutos, os prédios como tais definidos no Decreto-Lei n.° 159/2006,
de 8 de Agosto.

Elevacéo, anualmente, da taxa de iMl ao triplo, nos casos de prédios urbanos em ruinas

Os imoveis em ruinas sao 0s como tal constantes na lei, nomeadamente no Decreto-Lei
n.® 136/2014, de 9 de Setembro {RJUE) e no Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de Agosto
(SCE), e que como tal sejam declarados pela Camara Municipal, oficiosamente ou a
requerimento de qualquer interessado, em auto de vistoria efetuado ao abrigo

nomeadamente, do n.° 3 do artigo 89.° do RJUE e que sera notificado ao proprietario.

Serao considerados em ruinas designadamente, os edificios existentes e envolvente em
tal estado avancado de degradac¢ao que fica prejudicada, total ou parcialmente, a sua

utilizacao para o fim a que se destina.

Para efeitos da aplica¢ao da taxa elevada de IMI, a identificacao dos prédios ou fragdes
auténomas em ruinas compete a Camara Municipal que a comunicara a Direcao-Geral
da Autoridade Tributaria e Aduaneira até 30 de Novembro.

Consultar: n.% 3 (com a redacao dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro) e 16
{anteriorn.® 15, redacao dadapelalein.®82-B/2014, de 31 de Dezembro) do artigo 112.°
do CIMi

Majoracao de 30% da taxa de IMI aplicavel a prédios urbanos degradados:

Consideram-se degradados os prédios urbanos que, face ao seu estado de conservacao,
nao cumpram satisfatoriamente a sua funcéo ou facam perigar 2 seguranca de pessoas

e
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Para efeitos da majoracdo da taxa de IMI, a identificacdo dos prédios ou fragoes
auténomas degradadas compete a CAmara Municipal, oficiosamente ou a requerimento
de qualquer interessado, em auto de vistoria efetuado ao abrigo nomeadamente, do
n.° 2 do artigo 89.° do RJUE e que sera notificado ao proprietario.

Esta medida esta sujeita a aprovagao anual da Assembleia Municipal. Consultar n.° 8 do
artigo 112.° do CiMI

7.4 CONDICOES DE APLICACAO DE APOIOS E INCENTIVOS AS ACOES DE REABILITACAO

7.4.1 CONCEITOS ASSOCIADOS A REABILITACAO

As intervencdes a considerar na ARU sdo as que se enquadrem, cumulativamente, nas
definicbes de “reabilitacdo de edificios” e de “reabilitacao urbana” constantes no
Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana, do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, alterado e republicado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto (alineas f) e j)
do n.° 2 do artigo 2.°) e pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de Setembro.

Relevantes sao também os conceitos indicados nas alineas a) e ¢} do n.° 23 do artigo
71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, de “acdes de reabilitacdo” e de “estado de

conservacao”.
7.4.2 CONDICOES GERAIS

Os apoios e incentivos, entre os quais os beneficios fiscais, tém de ter por base obras

que se enquadrem no conceito de “agoes de reabilitacao”.

Podem concorrer aos apoios e incentivos todos os proprietarios e titulares de outros
direitos, 6nus e encargos de edificios ou fragées incluidas no perimetro da area de

reabilitagao urbana.

Os incentivos de natureza fiscal sao aplicaveis aos iméveis que sejam objeto de agoes
de reabilitacao iniciadas apds a data da publicagao da presente ARU / ORU no Diario

da Republica.

As obras a realizar devem assegurar:

-
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Integracao do imével a reabilitar com a envolvente, despojando-o de alteragoes

descaracterizadoras anteriormente executadas;

7 ~ . r U}\.
Reposicdo, dentro do possivel, da coeréncia urbana e estética da frente @@
edificada em que se insere; ' J.H

Correcaoc de patologias existentes nomeadamente, as de natureza estrutural e
as relacionadas com a salde, salubridade e seguranca.

Qualquer projeto ou solucao aprovados para um imodvel a reabilitar ndo constitui o
direito a serem aplicados noutro caso.

7.4.3 AVALIACAQ DO ESTADO DE CONSERVACAO DO IMOVEL

No ambito do procedimento de reabilitaco urbana, os iméveis a reabilitar deverao

ser objeto de vistoria:

Antes da realizacdo das obras de reabilitacédo, (i) para avaliar qual o estado de

conservacao do imdvel antes das obras de reabilitacdo, {ii) para indicar quais
as obras necessarias para subir de nivel de conservacdo e (iii) permitir informar
o proprietario ou titular de outros direitos, onus e encargos do edificio ou de
fragdo autdnoma de quais os apoios e incentivos a que se encontra habilitado;

No final das obras de reabilitacdo, (i) para atribuir o nivel do estado de

conservacdo do imovel obtido apés as obras de reabilitagao, (ii) avaliar a
qualidade da intervencao e (iii) determinar quais os apoios e incentivos a que
o proprietdrio ou titular de outros direitos, 6nus e encargos do edificio ou de
fracdo autdnoma tem direito.

A Camara Municipal € a entidade responsavel pelo procedimento de vistorias.

Os niveis de conservacao refletem o estado de conservacao de um prédio urbano ou

fragdo auténoma.

Os referidos niveis associados ao estado de conservacéo do imével sao os seguintes:
-Excelente;
-4 Bom;
-Médio;

-Mau;

ﬁﬁéy
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-Péssimo.
A determinacéo do nivel de conservacdo do prédio urbano ou fracdo auténoma,
encontra-se explicitada no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de Dezembro e na
Portaria n.° 1192-B/2006, de 3 de Novembro, que estabelecem os procedimentos e os
critérios de avaliacdo para atribuicdo do nivel de conservacao dos edificios, que é
realizada através do preenchimento da ficha de avaliacdo constante da referida

portaria.
7.4.4 INSTRUCAO DO PROCESSO

Os proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos de edificios ou fracdes
compreendidas na area delimitada pela presente ARU, para poderem beneficiar dos
apoios e incentivos indicados, devem proceder a instrucao do processo de reabilitacao

do imoével a reabilitar.

O processo inicia-se com o preenchimento de um requerimento de pedido de vistoria
para a avaliacao do estado de conservagao do imével localizado na area de reabilitacao
urbana e elaboragéao do respetivo relatdrio técnico, a solicitar na Subunidade Orgénica
de Taxas Licencas e Loteamentos, ou disponivel para download na péagina da internet

do Municipio de Velas.

A candidatura aos apoios e incentivos (beneficios fiscais, redugio das taxas previstas
no Regulamento da Taxas e Licencas Municipais (ou outros) é feita no ambito do

processo do imovel a reabilitar.

Para instrucao do processo do imével a reabilitar e candidatura aos apoios e incentivos,
os proprietarios e titulares de outros direitos, nus e encargos de edificios ou fracdes

terao de entregar, obrigatoriamente, os seguintes documentos:

- Prova de titularidade sobre o imével e legitimidade do requerente (certidao de
teor da Conservatdria do Registo Predial e Caderneta Predial);

Apresentacéo do Bilhete de Identidade ou Cartdo do Cidadao do proprietéario e

do requerente se este nao for o proprietario;

-~ Fotocopia do nimero de contribuinte do proprietério e do requerente se este

Csyéax/
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- Indicacéo do titulo constitutivo da propriedade horizontal, se aplicavel;

Ata de deliberacdo da Assembleia de Condominos que tenha determinado a

realizacao das obras nas partes comuns, quando aplicavel;

Descricao dos trabalhos a efetuar e respetiva calendarizacao (para definicéo do
tipo de operagoes urbanisticas abrangidas, em articulacdo com o Regime
Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo, estabelecido no Decreto-Lei n.°
136/2014, de 9 de Setembro, e delimitacdo temporal da operacdo de

reabilitacao).
7.4.5 ATRIBUICAO DOS APQIOS E INCENTIVOS

As obras devem ser executadas conforme as indicagoes feitas na vistoria inicial, na
legislacdo aplicavel para a reabilitacao urbana em zonas histéricas ou de acordo com
a especialmente estabelecida para as areas de reabilitacdo urbana, nomeadamente o
Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de Abril.

Os apoios e incentivos serdo concedidos apds a boa conclusao das obras, atestada por
termo de responsabilidade emitido por técnico habilitado, que garanta a execucao da
obra em boas condicées de estabilidade, salde, salubridade e seguran¢a, e apés a
realizacao de vistoria pelos servicos da Camara Municipal, que emitira um certificado
do estado de conservacac do imével obtido com a a¢ao de reabilitacao.

O certificado do estado de conservacdo do imével apds as obras devera ser apresentado
junto da Autoridade Tributaria Aduaneira, a qual compete a aplicacdo das isencdes e

beneficios de natureza fiscal.

A atribuicao dos apoios e incentivos previstos no artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais depende da verificacdo, pela referida vistoria, da subida do estado de

conservacao do imovel em, pelo menos, dois niveis

De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 23 do artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios

Fiscais, as “acdes de reabilitacao” sao definidas como sendo: “(..) intervengdes
destinadas a conferir adequadas carateristicas de desempenho e de seguranca funcional,
estrutural e construtiva a um ou varios edificios, ou as construges funcionalmente adjacentes
incorporadas no seu logradouro, bem como as suas fragbes, ou a conceder-lhe novas aptiddes
funcionais, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padrdes de desempenho mais

Sty
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elevados, das quais resulte um estado de conservagdo do imoével, pelo menos, dois niveis acima

do atribuido antes da intervengio”.

Caso néo se verifigue a subida de, pelo menos, dois niveis do estado de conservacéo ] U\\'
do imével, os beneficidrios ficam abrangidos pelos apoios e incentivos previstos no
artigo 45.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais. J’Q

7.4.6 DINAMICA E CONDICIONANTES

Os apoios e incentivos previstos na presente ARU / ORU podem ser objeto de alteracéo,
revisao ou suspensao, em funcao de alteragdes legislativas que vierem a ocorrer e de
alteragéo das delibera¢des municipais, sendo que quaisquer modificacdes dos mesmos
serdo aplicaveis com as devidas adaptacées.

Os apoios e incentivos, incluindo os beneficios de natureza financeira, cessardao sempre
que se verifique que a obra nao se realizou de acordo com o projeto aprovado, quando
aplicavel, ou que foram feitas demolicdes ndo autorizadas.

Os beneficios fiscais e os outros apoios e incentivos a reabilitacdo do edificado,
previstos na presente ARU / ORU nao serao concedidos a intervencdes em edificios ou
conjuntos edificados com inser¢ao desadequada no tecido urbano, nomeadamente no
que respeita a alinhamento, volumetria ou cércea, bem como em focos de tecido

urbano desestruturado.

Nao serdo concedidos apoios e incentivos a obras que resultem em intervencoes de
renovagao urbana entendida como construcao a edificar em lote vazio.
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ANEXO |

Delimitacdo da ARU por freguesias abrangidas

oyéx/
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