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RELATORIO DA DISCUSSAO PUBLICA

das Normas Provisdrias relativas a Revisao do Plano Diretor

Municipal de Velas - Ampliagao do Parque Industrial das Levadas

O documento que elabora a Proposta de Normas Provisorias relativas a

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Velas — Ampliagao do Parque Industrial

das Levadas cujo Aviso foi publicado no Jornal Oficial em 27 de Maio de 2021, e

colocado a disposigao dos Municipes na pagina de internet do Municipio de Velas

esteve a discussao publica durante 30 dias, periodo que terminou no dia 5 de
Julho de 2021.

O documento das Normas Provisérias foi construido com dois objetivos

fundamentais,

1)

2)

A criagao de condigbes para a localizagao de empresas em espagos
adequados constitui uma medida de atratividade essencial para a
manutencgao e criagdo de emprego, permitindo a fixacdo da populagéo
e que contribui para o desenvolvimento econdmico e social do
Concelho de Velas numa altura de crise global em que estes
investimentos s@o essenciais;

Permitir a aprovacao de uma candidatura no montante de 2.207.407,00
€ ao PO Acgores 2020 cuja aprovagdo depende da adequacédo aos
instrumentos de ordenamento do territdrio e que constitui condi¢ao
essencial para a viabilizagdo financeira da expansdao do Parque
Industrial como se pode verificar em oficio da Diregcdo Regional do

Planeamento e Fundos Estruturais, que se anexa.

Durante o periodo de discusséo publica foi recebida uma contribuigao

efetuada pelo Sr. Eleutério Porfirio da Silveira Soares, que se anexa.
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A contribuicdo referida refere a circunstancia de uma parte da area de
Ampliagdo do Parque Industrial se encontrar abrangido pelo POOC referindo
ainda a falta de fundamentagdo relativamente ao PDM atual bem como a

enunciagao das disposicoes do PDM em revisdo que ficariam em causa.

A questao relativa ao POOC de S. Jorge refere que as Normas Provisorias
estdo condicionadas pelas disposi¢des previstas no Plano de Ordenamento da

Orla Costeira de S. Jorge relativamente ao uso florestal.

No sentido de ultrapassar esta circunstancia uma vez que se desconhece
a data da publicagdo do POOC em revisédo, o Municipio de Velas ira efetuar junto
da Secretaria Regional do Ambiente e Alteragbes Climaticas o pedido de
declaragcdo do relevante interesse publico do projeto de Ampliacdo do Parque
Industrial ao abrigo do artigo 9.° do regulamento do POOC em vigor, a fim de
ultrapassar o condicionamento sobre o inicio das obras de execugao do projeto

em causa na area abrangida por este conforme atras mencionado.

Relativamente a falta de fundamentacao relativamente ao PDM atual bem
como a enunciagao das disposicbes do PDM em revisao, considera-se que o
documento apresentado contém toda a informacgéo necessaria relativamente ao
PDM atual, bem como relativamente as disposicbes do PDM em revisao que

ficariam em causa.

No primeiro caso trata-se da impossibilidade de ampliar o Parque
Industrial, estando claro que o artigo 8.° ndo permite a localizagao de atividades
industriais das classes A e B fora de zonas industriais, apresentada no Ponto 2
do documento, e na segunda 0s prejuizos sociais e economicos decorrentes da
impossibilidade de ocupar o espaco destinado a Ampliagao do Parque Industrial,
estdo devidamente fundamentados ao longo de todo o documento, quanto as
disposicbes do PDM em revisdo que ficam em causa sdo aquelas que dao
fundamento as Normas Provisérias e que dizem respeito a Ampliagao do Parque

Industrial tal como previsto nos documentos que o constituem, nomeadamente a
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Ata da Comissao de Acompanhamento da revisao do proprio documento que por

unanimidade aprovou a desanexacao da Reserva Ecologica da area em causa.

Todos os pareceres das entidades envolvidas sao favoraveis, a DROTRH,
no entanto refere que a aprovacgdo das normas deve estar condicionada pela
aprovagao do documento de revisdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira

de S. Jorge.

No entanto o entendimento do Municipio, relativamente a area do parque
Industrial abrangida pelo do POOC de S. Jorge, € o de que, as Normas
Provisérias do PDM de Velas poderdao ser aprovadas, ficando, no entanto,
condicionadas, nao podendo efetuar-se a execugao da empreitada de Ampliagao
do Parque Industrial na area referida pela entidade em causa até a publicagao da
revisdo do POOC de S. Jorge, e uma vez que ndo se verifica qualquer
desconformidade com o POOC em revisdao como alids refere o parecer da
DROTRH.

Como ja foi referido anteriormente, uma vez que se desconhece a data da
publicagdo do POOC em revisdo, sera solicitado a Secretaria Regional do
Ambiente e Alteracdes Climaticas o pedido de declaragao do relevante interesse
publico do projeto de Ampliagdao do Parque Industrial ao abrigo do artigo 9.° do
regulamento do POOC em vigor, a fim de ultrapassar o condicionamento sobre

o0 inicio das obras de execugao do projeto em causa na area condicionada.

Assim, considera-se que a aprovacao das Normas Provisorias €
especialmente relevante para a aprovagao da candidatura ao PO Acgores 2020
sendo que a sua aplicacgao relativamente ao aumento do Parque Industrial apenas
na area abrangida pelo POOC dependente da aprovagao e publicagao da revisao
do mesmo ou da declaragéo do relevante interesse publico deste projeto a

efetuar pela Secretaria Regional do Ambiente e Alteracdes Climaticas.

O presente relatério devera ser enviado a Assembleia Municipal

acompanhando dos restantes documentos das normas provisorias para analise
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e aprovagdo bem como, a contribuigao efetuada pelo Sr. Eleutério Porfirio da

Silveira Soares e a resposta efetuada pelo Municipio.

Dado o disposto anteriormente submete-se o presente relatério a

consideragao superior.

Velas, 6 de Julho de 2021

O Chefe de Divisdao de Urbanismo e Servigos Urbanos
RS
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£ Presidente da Camara Municipal de Velas
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9800-539 Velas

Velas, 24 de junho de 2021

ASSUNTO: PROPOSTA DE NORMAS PROVISORIAS RELATIVAS A REVISAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL DE VELAS — AMPLIACAO DO PARQUE INDUSTRIAL DAS LEVADAS — PARTICIPACAO
NO AMBITO DA DISCUSSAO PUBLICA

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 922 do Decreto Legislativo Regional n2
35/2012/A, de 16 de agosto, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial da Regido Auténoma dos Agores (RIIGT Acores), conjugado com o n2 5 do artigo 1389
do Decreto-Lei n? 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o do Regime lJuridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), vimos apresentar a seguinte participagdo no decurso
do periodo de Discussdo Publica, publicitado através do Aviso n2 44/2021, de 27 de maio:

1 - Por deliberagdo da Camara Municipal de Velas (CMV), de 29 de abril de 2021, foi aprovada
a «Proposta de Normas Provisorias relativas a revisdo do Plano Diretor Municipal de Velas -
Ampliacdo do Parque Industrial das Levadas», doravante abreviadamente designada por
Proposta de Normas Provisdrias.

2 — A Proposta de Normas Provisdrias abrange uma area de intervencio de 22.537 m?, assinalada
na Figura 4 da referida Proposta, que se reproduz de seguida:
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3 - Adrea de intervencdo da Proposta de Normas Provisdrias encontra-se abrangida pelo Plano
Diretor Municipal de Velas (PDM), publicado pelo Decreto Regulamentar Regional n2 7/2005/A,

de 23 de margo, em solo urbano (Espacos industriais / Z1 - Zona Industrial das Velas), e em solo
rustico (Espacos florestais de prote¢do), e pelo Plano de Ordenamento da Orla Costeira da llha
de Sdo Jorge (POOC), aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n® 24/2005/A, de 26 de
outubro, na categoria de Uso florestal, conforme se demonstra na Figura seguinte:
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Espagos industriais (PDM)
7 e . Espagos florestais (PDM)

Uso florestal (POOC)
N

4 — Nos termos do disposto no n2 2 do artigo 532 da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBPPSOTU), as normas provisorias visam
a antecipacdo fundamentada de regras regulamentares especificas de futuro plano de
ordenamento territorial, quando as opgdes tomadas no ambito do processo de elaboracio ou
revisdo do mesmo ja se encontrem em estado avangado de elaboracdo e suficientemente
densificadas e consolidadas.

5 — Neste contexto, o n? 2 do artigo 1352 do RJIGT estatui que o estabelecimento de normas
provisorias depende da verificagdo cumulativa das seguintes condigdes:

a) Existéncia de opgdes de planeamento suficientemente densificadas e documentadas no
ambito do procedimento de elaboragdo, revisdo ou altera¢do do plano territorial em causa;

b) Necessidade das medidas para salvaguarda de interesses publicos inerentes a elaboracio,
revisdo ou alteragdo do plano.

6 — Por outro lado, as normas provisdrias estdo sujeitas a pressupostos de validade e eficacia e
a limites materiais, designadamente:

a) Conformidade com as disposicBes legais e regulamentares aplicaveis, incluindo outros
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instrumentos de gestdao territorial eficazes [artigo 1432 do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA)];

b) Serem limitadas aos casos em que fundadamente se preveja que os prejuizos resultantes
da possivel alteragdo das caracteristicas do local sejam socialmente mais gravosos do que os
inerentes a adog¢do daquelas (n? 1 do artigo 1392 do RIIGT);

c) Demonstragdo da respetiva necessidade, bem como o esclarecimento das vantagens e dos
inconvenientes de ordem econdmica, técnica, social e ambiental decorrentes da sua adocdo
(n2 2 do artigo 1392 do RIIGT);

d) Enunciagdo das disposi¢des do futuro plano cuja execucdo ficaria comprometida na
auséncia das normas provisorias (n2 3 do artigo 1392 do RJIGT);

e) A drea de intervencgdo ndo ter sido abrangida por medidas cautelares nos ultimos quatro
anos (n? 5 do artigo 1412 do RIIGT).

7 — Conforme referido supra, uma parte significativa (concretamente, mais de metade) da area
de intervengdo da Proposta de Normas Provisodrias encontra-se abrangida pelo POOC S3o Jorge,
na categoria de Uso florestal.

8 — De acordo com a alinea d) do n2 2 do artigo 312 do Regulamento do POOC S3o Jorge, nas
areas de Uso florestal ndo sdo permitidas novas construgdes, sendo apenas admitidas obras de
conservagdo, de reconstrugdo e de ampliacdo do edificado existente, ndo podendo ser
executadas as operagdes de loteamento preconizadas na Proposta de Normas Provisorias.

9 — Assim, a presente Proposta de Normas Provisérias e os documentos de Revisdo do PDM
encontram-se desconformes com o POOC S3o lorge.

10 — Acresce que a presente Proposta de Normas Provisdrias ndo identifica potenciais prejuizos
resultantes da possivel alteracdo das caracteristicas do local que sejam socialmente gravosas e
gue possam resultar da ndo adogdo de normas provisorias, nem enuncia as disposicdes da
Revisdo do PDM cuja execugdo ficaria comprometida na auséncia das normas provisdrias.

11 — Nestes termos, a Proposta de Normas Provisérias ndo podera ser aprovada pelo Municipio,
por violagdo de pressupostos de validade e limites materiais aplicaveis, designadamente a sua
desconformidade face a instrumento de gestdo territorial eficaz (POOC Sdo Jorge) e a falta de
identificacdo de potenciais prejuizos resultantes da possivel alteracdo das caracteristicas do
local que sejam socialmente gravosas, bem como da enunciagdo das disposi¢cdes da Revisdo do
PDM cuja execugdo ficaria comprometida na auséncia de ado¢do de normas provisérias.

Com os melhores cumpr/i;mentos, {

Eleutério Soares Serpa
Estrada Regional — Levadas
9800-335 Santo Amaro
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