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ABREVIATURAS E ACRONIMOS

C0sOo Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
CPA Cddigo do Procedimento Administrativo

CPC Conselho de Prevengao da Corrupgao

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

DGAL Diregao-Geral das Autarquias Locais

ENAC Estratégia Nacional de Anticorrupgao

ERM Enterprise Risk Management

ERP Enterprise Resource Planning

FERMA Federation of European Risk Management Associations

IGF Inspegao-Geral das Finangas

INE Instituto Nacional de Estatistica

ISO International Organization for Standardization

MCB Medida da area de Risco Concessao de Beneficios

MCP Medida da area de Risco Contratagao Publica

MCS Medida da area de Ciberseguranga

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgao

MFM_R Medida da area de Fiscalizagao de Regulamentos Municipais
MGF Medida da area de Gestao Financeira

MRH Medida da area de Recursos Humanos

MUE Medida da area de Urbanismo e Edificagao

0oDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

PCN Programas de Cumprimento Normativo

PGRCIC Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas
PPR Plano de Prevengéao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
RCB Risco da area de Concessao de Beneficios

RCN Responsavel pelo Cumprimento Normativo

RCP Risco da area de Contratacao Publica

RCS Risco da area de Ciberseguranca

RFM Risco da area de Fiscalizagao Municipal

RGF Risco da area de Gestao Financeira

RGPC Regime Geral de Prevenc¢ao da Corrupgao

RGPD Regulamento Geral sobre a Protegcao de Dados

RRH Risco da area de Recursos Humanos

RUE Risco da area de Urbanismo e Edificagao

SCI Sistema de Controlo Interno

TC Tribunal de Contas
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1. NOTA INTRODUTORIA

A criacao do Conselho de Prevengao da Corrupgao (CPC), com a Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro,
veio consolidar a prevengao da corrupgao, através da publicagao de um conjunto de recomendagoes.
A primeira recomendacgao datada de 1 de julho de 2009, veio estabelecer a necessidade de as
entidades abrangidas procederem a elaboragdo de um Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas (PGRCIC). Neste sentido, o referido Plano deveria conter os riscos de gestao,
incluindo os de corrupgao, bem como as medidas preventivas a adotar destinadas a mitigagao dos

riscos de corrupcao e infragdes conexas.

Nos anos seguintes, no ambito da sua atividade, o CPC aprovou diversas recomendagdes versando

por varias areas de atuagao, entre outras, a contratagao publica e a gestao de conflitos.

Assim, os Municipios, enquanto entidades gestoras de dinheiros, valores e patriménio publicos e
tendo por base as referidas recomendagoes do CPC procederam a elaboragao do Plano inicial e

respetivas revisdes, bem como as devidas comunicagoes e publicitagoes.

O CPC cessa as suas fungdes, na sequéncia da instalagao definitiva do Mecanismo Nacional

Anticorrupgao (MENAC), operada pela Portaria n.° 155-B/2023, de 6 de junho.

Pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, foi aprovada a Estratégia
Nacional Anticorrupgao (ENAC) 2020-2024. Elegendo a prevengado como um vetor fundamental no

combate a este fendmeno, a ENAC 2020-2024 prossegue os seguintes objetivos:

- A promocgao da transparéncia e da integridade como valores comuns, integrantes de uma

cultura partilhada por todos os cidadaos;

o O fortalecimento das instituicoes publicas e da confianga que os cidadaos nelas devem
depositar;
- 0O fomento e a garantia de existéncia de igualdade de tratamento e de oportunidades para

todos os cidadaos;

< A melhoria da saude das finangas publicas, do ambiente de negécios e do desempenho da

economia;
= O reforco da seguranga interna quanto a ameagas externas.
Em seguimento dos objetivos estabelecidos, sao definidos, de igual forma, um conjunto de

prioridades, considerando os principais riscos e os obstaculos mais fortes ao enfrentamento eficaz

dos fenomenos corruptivos (Figura 1).
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Figura 1 — Estratégia nacional de combate a corrupgdo 2020 - 2024

Neste sentido, a segunda prioridade identificada pela ENAC 2020-2024, que define a prevencao e
detecao dos riscos de corrupgao no setor publico, devera ser tida em consideragao na elaboragéo do

presente Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR).

Desta prioridade, resultam um conjunto de medidas, nomeadamente, a adocao de programas de
cumprimento normativo, a criagao de um regime geral de prevengao da corrupgao, a instituicao do
Mecanismo de Prevencao da Corrupgao, assim como o reforco do papel desempenhado pelas
entidades com natureza inspetiva do Estado e as agOes de fiscalizagao e responsabilizagao

financeira feita pelo Tribunal de Contas (TC), como meio de promogdo da transparéncias e

integridade.

Em 9 de dezembro de 2021, foi publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 237, o Decreto-Lei n.°
109-E/2021, ao qual o XXIl Governo Constitucional introduz, no ordenamento juridico portugués, um

novo pacote de medidas legislativas de prevengao e combate a corrupgéao e infragées conexas.
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Para tal, foi criado o Regime Geral da Prevengao da Corrupcao (RGPC) que prevé a adogao pelas
entidades abrangidas de Programas de Cumprimento Normativo (PCN), os quais serdo monitorizados
pelo Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), entidade administrativa independente, com
personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia
administrativa e financeira, que desenvolve atividade de ambito nacional no dominio da prevengao
da corrupgao e infragbes conexas, e a qual sao atribuidos neste ambito, poderes de iniciativa,

poderes de controlo e sancionatério.

Consciente que a corrupgao e infrag6es conexas afigura-se, cada vez mais, como uma prioridade e
um desafio que as autarquias locais enfrentam e que constituem um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituicoes, revelando-se como uma ameaga a democracia, prejudicando a
seriedade das relagées entre a Administragao Publica e os cidadaos, obstando ao desejavel
desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados. Desta forma, o
Municipio de Velas procedeu a elaboragao de um novo Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao
e Infragoes Conexas (PPR), com vista a implementagdo de um conjunto de medidas, preventivas e

corretivas, destinadas a mitigacao dos riscos de corrupcgao e infragdes conexas identificados.

O PPR visa concorrer para a boa gestao publica, para a promogao de uma cultura de integridade,
transparéncia, responsabilidade e rigor e para o incremento da qualidade do servigo publico,
privilegiando a prevengao de eventos prejudiciais para a organizagao. O PPR pretende ser dinamico,
objeto de permanente evolugao devendo ser regularmente sujeito a um processo de revisao e

atualizagao.

Assim, o presente documento define o PPR do Municipio de Velas, de acordo com as boas praticas
estipuladas pelas Recomendag6es do CPC e em cumprimento da publicagao da ENAC 2020-2024 e
do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que estabelece o MENAC e o RGPC.

0 RGPC retira do dominio da soft law a implementagao de instrumentos que visem a persecugao dos
objetivos estipulados. Este regime determina também a implementagao de Sistemas de Controlo
Interno (SCI) que assegurem a efetividade dos instrumentos integrantes do PCN, bem como a
transparéncia e imparcialidade dos procedimentos e decisdes, prevendo-se igualmente um regime

sancionatério proprio. Assim, o PCN deve incluir, pelo menos:

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas (PPR);
Codigo de conduta;

Programa de formacao;

Canais de denuncia;

Designagao de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN).
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De acordo com o n.° 2, do artigo 6.° do RGPC, o PPR deve abranger os seguintes elementos:

a) ldentificagdo das areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgao

e infragcOes conexas;

b) A identificacao da probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagao, de

forma a permitir a graduagao dos riscos;

c) Com base na identificacao dos riscos, identificagdo de medidas preventivas e corretivas que
permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagoes

identificadas;

d) Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengao mais exaustivas, sendo

prioritaria a respetiva execugao;

e) A designacao do Responsavel Geral pela execugao, controlo e revisao do PPR, que pode ser

o RCN.

A execucgao do PPR esta sujeita a controlo e monitorizagao continua, sendo elaborados relatérios de
avaliagao intercalar nas situagoes identificadas de risco elevado e um relatério de avaliagao anual,

nos termos definidos pelo RGPC.

A este cumprimento de Prevencao da Corrugdo devemos acrescentar a preocupagao com a
consecucgao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), nomeadamente o objetivon.® 16

— Paz e Justica, da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas e do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Perante este contexto, o Municipio de Velas reconhecendo que é crucial combater e prevenir
situacdes suscetiveis de corrupgao, incrementando desta forma a confianca de todos os
stakeholders, encetou um conjunto de agoes que culminaram na definigao deste PPR, que tem como

objetivo o elencado nas alineas dos paragrafos anteriores.

Assim, procede-se a elaboragado de um novo Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes

Conexas (PPR), tendo em vista o seguinte enquadramento normativo:

a) Recomendagodes do CPC (que cessou fungdes, na sequéncia da instalagcao definitiva do
MENAC);

b) Lein.°19/2008, de 21 de abril, que aprova medidas de combate a corrupgao;

c) Diretiva 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2019, relativa
a protecao das pessoas que denunciam violag6es do direito da Uniao;

d) ENAC 2020-2024, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, 6 de abril;

e) Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro, que estabelece a criagcdo do MENAC e o
RGPC;
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f) Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o Regime Geral de Protecdo de
Denunciantes de Infragdoes (RGPDI);
g) Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro, que aprova medidas previstas na ENAC 2020-2024,

alterando o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e leis conexas.
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2. CARATERIZAGAO DA ENTIDADE

2.1.  Atribuigdes do Municipio

O Municipio de Velas é o organismo maximo de representagao do concelho e dos seus habitantes.
Enquanto autarquia local, € pessoa coletiva da populagdo e do territério, dotada de 6rgaos
representativos que visam a prossecugdao dos interesses préprios, comuns e especificos da

populagao.

Dotada de meios técnicos e humanos, tem como objetivo caminhar na diregao de uma administragao
local mais préxima dos cidadaos e mais célere no atendimento das necessidades e exigéncias dos

seus municipes.

No exercicio das suas fungodes, o Municipio de Velas tem total autonomia no que respeita a pessoal,

patriménio e finangas, competindo a sua gestdo aos respetivos 6rgaos.

As suas atribuicoes e competéncias estao estritamente associadas a satisfagdo das necessidades
da comunidade local no que respeita sobretudo ao desenvolvimento socioeconémico, ao

ordenamento do territério, a cultura, a educagao, ao desporto e ao ambiente.

A luz do artigo 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o Municipio de Velas é uma
pessoa coletiva de cariz territorial, dotado de 6rgaos representativos (Assembleia Municipal e
Camara Municipal), que visa a prossecucdo de interesses préprios da sua populagao,

designadamente nos seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

c) Transporte e comunicagdes;

d) Educagao, ensino e formagao profissional;
e) Patriménio, cultura e ciéncia;

f) Tempos, livres e desporto;

g) Saude;

h) Acgao social;

i) Habitagao;

j) Protegao civil;

k) Ambiente e saneamento basico;
I) Defesa do consumidor;

m) Promocao do desenvolvimento;

n) Ordenamento do territério e urbanismo;
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0) Policia municipal;

p) Cooperagao externa.

2.2. Missao e Visao

2.2.1. Missao

Implementar estratégias e linhas orientadoras que possibilitem a criagao de condi¢oes de exceléncia
para as pessoas, as instituicdes e as empresas no concelho das Velas, visando recuperar a confianga
e o patriménio municipal, incentivando o desenvolvimento econdémico, social e cultural do concelho,
de forma sustentada, numa perspetiva de modernizagao e inovagao, compatibilizando-o com a

coesao social e territorial e a qualidade de vida das populagoes e das organizagdes.

2.2.2. Visao

Ser um concelho dindmico, criativo, inovador e competitivo, através da preservagao, valorizagao e
promogao da heranga cultural, histérica e ambiental, onde as pessoas sejam a fonte inspiradora das

acoes e politicas municipais, constituindo-se como uma porta de futuro.

2.3. Estrutura Politica

A estrutura politica assenta em dois 6rgaos, a Camara Municipal, com fung¢des executivas e a
Assembleia Municipal, com fungdes de natureza predominantemente deliberativa e fiscalizadora da

atividade desenvolvida pela primeira.

A mesa da Assembleia Municipal é composta por um presidente, sendo simultaneamente o
presidente da Assembleia Municipal, e por dois secretarios. A mesa é eleita por um mandato e os
seus membros sao eleitos de entre os membros da Assembleia Municipal. Fazem ainda parte da

Assembleia Municipal todos os Presidentes das Juntas de Freguesia do concelho de Velas.

A Camara Municipal de Velas é constituida por sete autarcas eleitos: um Presidente, um Vice-
presidente e cinco Vereadores, a quem compete, um quadro de delegacdes previamente estabelecido,
sendo responsavel pela definicao das estratégias e politicas municipais, bem como as decisdes mais
relevantes sobre a atividade dos servicos municipais, e que atualmente possui a seguinte

composigao:
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Presidente da Camara Municipal
Luis Virgilio de Sousa da Silveira

Vereador
Marco Diocleciano Silva Almada

Vereadora A
Maria Cristina Matos Nascimento j ;
\A | 4

Vereador
José Maria Silva Avila

Vereador
Rui Miguel Vieira Sequeira

Figura 2 — Composigdo do Executivo Municipal — Mandato 2021/2025

2.4.  Estrutura Administrativa
2.4.1. Organograma e identificagao dos Responsaveis

A organizagao dos servigos municipais do Municipio de Velas encontra-se definida pelo Despacho
n.° 2160/2013, publicitado no Diario da Republica, n.° 25, de 5 de fevereiro de 2013, com as devidas
alteragoes impostas pelos Despachos n.° 7443/2013, n.° 1313/2013 e n.° 4608/2017, datados de 7
de junho de 2013, 18 de junho de 2013 e 26 de maio de 2017, respetivamente.
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A atual estrutura organica do Municipio de Velas encontra-se na Figura 3 e na Tabela 1 apresentada

de sequida.

ORGANOGRAMA DO MUNICIPIO DE VELAS

L
VICE-PRESIDENTE
MARCO ALMADA

!
COORDENADOR
JORGE ALMEIDA
Co— D l-—:-

EQUIPA DE
RESIDUOS

EQUIPA DE
CARPINTARIA
LUIS LOPES

SERVICOS
MUNICIPALIZADOS
ARMAZEM

EQUIPA DE
JARDINAGEM
LUIS ALVERNAZ

EQUIPA DAS
AGUAS
JORGE BETTENCOURT,

EQUIPA DE
PEDREIROS
LINO FONSECA

EQUIPA DE
PINTORES
MARCO GOIS

EQUIPA DA
> OFICINA
ILDEBERTO NUNES

EQUIPA DE
ELETRICISTAS
PAULO SILVEIRA

COORDENACAO E
ARTICULACAO DAS

EXECUTIVO

= PRESIDENTE:
LUIS SILVEIRA (CDS-PP)

DELEGACOES DE
COMPETENCIAS
NAS JUNTAS DE
FREGUESIA
= VICE-PRESIDENTE:
MARCO ALMADA (CDS-PP)

« VEREADORA A TEMPO INTEIRO:
CRISTINA NASCIMENTO (CDS-PP)

« VEREADOR SEM PELOURO:
JOSE MARIA AVILA (CDS-PP)

= VEREADOR SEM PELOURO:
RUI SEQUEIRA (PS)

PRESIDENTE DO MUNICIPIO

LUIS SILVEIRA

PROTECAQ
CIVIL
MUNICIPAL

GABINETE TECNICO

ECNICO
RODRIGUES

CHEFE DE GABINETE
CARLA SILVEIRA

« ARTICULAGAO ENTRE AS
DIVISOESEO GAP.

ADJUNTO GAP.
JOAO OLIVEIRA

= CANIL MUNICIPAL

SECRETARIA
E VEREAC.

VERA SILVEIRA

CHEFE DE DIVISAO
ENCARNACAO SOARES

COORDENADOR
HUGO TEIXEIRA

VEREADORA
CRISTINA NASCIMENTO
« CULTURA
« EDUCACAO
« SAUDE
« TURISMO
« ACAO SOCIAL

* MODERNIZACAO
ADMINISTRATIVA

DAG.
COORDENADORA
TECNICA
PAULA BLAYER
MELlSSA BORGES

JORGE H. HENRIQUES

= SERVICOS
ADMINISTRATIVOS DO
ARMAZEM

COORDENADOR
TECNICO
LUCIANO AVILA

D.AG. - Divisao de Administragao Geral
DUS.U.- Divisao de Urbanismo e Servigos Urbanos
GAP.-Gabinete de Apoio a Presidéncia

G.CD.-Gabinete de Comunicacao e Design
S.M. - Servicos Municipalizados
U.OFP.-Unidade Organica de Financas e Patriménio

Figura 3 — Organograma do Municipio de Velas
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IDENTIFICAGAO DAS UNIDADES ORGANICAS — MUNICIPIO DE VELAS

Gabinete de Apoio a Presidéncia

Servigo de Protecgao Civil

Divisao de Administragao Geral
Subunidade Organica de Expediente, Arquivo, Cultura e Agao Social
Subunidade Organica de Recursos Humanos

Divisao de Urbanismo e Servigos Urbanos
Subunidade Organica Taxas, Licengas e Loteamentos

Subunidade Organica de Obras Municipais, Saneamento e Servigos
Urbanos
Unidade Organica de Finangas e Patriménio

Subunidade Organica de Administragao Financeira
Subunidade Organica de Aprovisionamento e Patrimonio

Tabela 1 - Identificagdo das Unidades Organicas do Municipio de Velas

2.5. Instrumentos e Mecanismos de Gestao

No ambito das suas competéncias, o Municipio de Velas dispde de um conjunto de instrumentos e
mecanismos de gestdo que sustentam uma administracao eficiente e eficaz nas diversas areas de

intervengao do Municipio, designadamente:

Orgamento: o Orgamento contém uma previsao discriminada das receitas e despesas para

um determinado periodo de tempo;

Grandes Opgodes do Plano: constituem um instrumento de politica econédmica do
Municipio e traduzem-se num balango da agado governativa, bem como num conjunto de

medidas de politica e de investimentos que concorrem para a respetiva concretizagao;

Balango Social: fornece um conjunto de indicadores nas areas de gestao dos recursos
humanos e financeiros que permitem e sustentam a tomada de decisdo ao nivel do

planeamento e gestao;

Mapa de Pessoal: constitui um instrumento fundamental de planeamento e gestao
estratégica de recursos humanos, permitindo uma gestdo integrada e dinamica dos

mesmos;

Relatério de Atividades e Contas: descrevem as principais atividades realizadas e os

meios utilizados, incluindo uma demonstracao qualitativa e quantitativa dos mesmos;

Norma de Controlo Interno: estabelece um conjunto de principios e regras definidoras de
politicas, métodos, procedimentos de controlo e responsabilidades que permitam

assegurar o desenvolvimento eficiente e sustentado das atividades do Municipio;
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Cédigo de Conduta: estabelece um conjunto de principios, valores e regras em matéria de
ética profissional que devem pautar o desempenho de todos os trabalhadores e
colaboradores no exercicio das suas fungoes, sem prejuizo da observancia de outras

normas de conduta decorrentes da lei;

Canal de Denuncias: visa prevenir, detetar e sancionar violagées do direito da Uniao
Europeia e atos de corrupgao ou infragdes conexas, nos termos previstos no artigo 2.° do
RGPDI e no artigo 8.° do RGPC, respetivamente, bem como de situagdes de conflitos de

interesses e de incumprimento dos principios e normas estipulados no Cédigo de Conduta;

Programa de Formacgao Interna: promove a consciencializagdo para a responsabilidade
individual e divulga as politicas e procedimentos consubstanciados nos instrumentos e
mecanismos de gestdao que integram o programa de cumprimento normativo

implementado.

2.6. Sistemas de Informagao

O Municipio de Velas dispoe de um sistema informatico o qual é da responsabilidade da Software-
House — AIRC. O ERP SIGMA é um sistema integrado e completo, constituido por um conjunto de
moddulos e sistemas de gestdo da informacdo, que permitem, de uma forma facil e versatil o
tratamento global da informagao de acordo com as necessidades especificas dos organismos da

Administragao Publica Local.
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3. COMPROMISSO ETICO

A promogao de uma cultura organizacional promotora de integridade e ética é essencial no combate
a corrupgao, pelo que a elaboragao de cédigos de conduta permite aos trabalhadores entenderem os
seus deveres éticos e deontoldgicos, de forma clara e objetiva, com a finalidade de incentivar a sua

responsabilizagao e continuo conhecimento.

Neste seguimento, por forma a dar cumprimento ao artigo 7.° do RGPC, cujo contetdo diz respeito

ao Codigo de Conduta, o Municipio adota um documento que estabelece um

"conjunto de principios, valores e regras de atuagao de todos os dirigentes e trabalhadores em
matéria de ética profissional, tendo em consideragdo as normas penais referentes a corrupg¢ao e

as infragdes conexas e os riscos de exposicao da entidade a estes crimes”.

O Municipio de Velas institui um Compromisso Etico que visa a obtencdo de desempenho
profissional com elevados padroes éticos e que promovam uma imagem clara, de responsabilidade,
seriedade e de uma boa administragao do Municipio, na sua relagao com os interessados, que se

aplica genericamente aos varios intervenientes nos procedimentos.

Para além das normas legais aplicaveis, o Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) e a CRP
obrigam a que todos os trabalhadores da Administragao Publica respeitem um conjunto de principios
no exercicio da sua atividade. Estes principios encontram-se descritos na “Carta Etica — Dez Principios
Eticos da Administragdo Publica”, referida na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 47/97, de 22 de

margo.

PRINCIPIOS DESCRIGAO

Os trabalhadores encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos
Principio do Servigo Publico cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses
particulares ou de grupo.

. . Os trabalhadores atuam em conformidade com os principios

Principio da Legalidade L . .
constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma

justa e imparcial a todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos

principios de neutralidade.

Principio da Justiga e da
Imparcialidade

Os trabalhadores ndao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao
Principio da Igualdade em funcgao da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas,
ideolégicas ou religiosas, situagdo econémica ou condigao social.

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos

Principi Proporcionali s . L . L . .
G et FrpereEtlh el cidadaos o indispensavel a realizagao da atividade administrativa.

Edicao: 0.1 — janeiro/2024 Pag. 17 de 223



L o]
% PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
= SMART VISION MUNICIPIO DE VELAS

ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS

PRINCIPIOS DESCRIGAO
Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os
Principio da Colaboragao e da cidadaos, segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizagao do
Boa-Fé interesse da comunidade e fomentar a sua participagao na realizagao da

atividade administrativa.

Principio da Informagao e da Os trabalhadores devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de
Qualidade forma clara, simples, cortés e rapida.

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal,

Principio da Lealdade S
solidaria e cooperante.

Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de

PIITIEI 1D ) (T EE el integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Os trabalhadores agem de forma responsavel e competente, dedicada e
Responsabilidade critica, empenhando-se na valorizagao profissional.

Tabela 2 — Carta Etica — Dez Principios Eticos da Administragéo Publica

Face as competéncias que lhes estdao adstritas, os Municipios afiguram-se um instrumento de
contacto da Administragao Publica com a populagao em geral, tal como exposto no artigo 235.° da
CRP, devido a relagao de proximidade estabelecida e ao grau de importancia de que se revestem os
atos praticados das decis6es tomadas para o destino da sociedade, com bastante frequéncia
aplicaveis a processos individuais, passiveis de reforgar direitos e liberdades dos individuos ou de

os restringir, por forga da lei.

Assim, em cada situagao dever-se-a acautelar os riscos de interferéncia no normal curso de cada
processo, quer decorra de uma atitude negligente, deliberada ou involuntaria, em resultado da qual
possa sair deturpada a relagdo com o publico, contrariamente ao que fora assumido no cumprimento
da lei e em coeréncia com os principios e os valores afirmados na Carta de Etica da Administracao

Publica, quer essa interferéncia seja de natureza subjetiva ou pessoal.

Para além das normas legais aplicaveis, as relagées que se estabelecem entre os membros dos
o6rgaos do executivo, os trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, bem como no seu
contacto com as populagdes e outros interessados, assentam, nomeadamente, nhum conjunto de

principios e valores, a saber:

Integridade, procurando as melhores solugGes para o interesse publico que se pretende
atingir;

Comportamento profissional;

Consideracgao ética nas agoes;

Responsabilidade social;

Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas

funcdes no Municipio ou criar situacdes de conflitos de interesses;
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Promocao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagoes internas e das
disposigoes regulamentares;

Manutengao da mais estrita isengao e objetividade;

Transparéncia na tomada de decisoes e na difusdo da informacao;

Publicitagcao das deliberagdes dos 6rgaos municipais e das decisoes dos seus membros com
poderes para o efeito;

Igualdade no tratamento e nao discriminagao;

Declaragao de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com

que exercem as suas funqées.

Esse compromisso ético, transversal aos varios intervenientes nos procedimentos da Administragao,
deve funcionar como referéncia nas atitudes e comportamentos dos trabalhadores no exercicio das
suas atividades, por forma a fazer sobressair o interesse publico acrescentar valor a gestao e,

consequentemente, aumentar a satisfagao de todos os interessados.
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4. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

A Administragao Publica visa a prossecugdo do interesse publico, procurando satisfazer as
necessidades coletivas em varios ambitos, entre outros, o da saude, seguranga ou justica, com
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos. Os respetivos érgaos e
trabalhadores estado subordinados a Constituicao e a Lei (principio da legalidade) e devem atuar, no
exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da

justica, da transparéncia, da imparcialidade e da boa-fé.

Neste contexto, no cerne da sociedade em geral e da atividade administrativa em especial, destaca-
se o fendmeno da corrupgao e das infragdes conexas, um assunto em constante mutagao, de
caracter transnacional e transversal que urge prevenir, constituindo uma das grandes preocupagoes
atuais, nao s6 um desafio dos diversos Estados, mas também de todas as organizagdes

internacionais e nacionais.

A corrupcao e as infragbes a ela conexas, nomeadamente as que decorrem dos conflitos de
interesses, constituem riscos potenciais em inimeras atividades, sendo uma verdadeira ameaga ao
Estado de Direito e aos valores publicos, da equidade e da justica social, prejudicando gravemente a

relagao transparente, de proximidade e de confianga entre a Administragao Publica e os cidadaos.

Fatores como o excesso de burocracia, a morosidade do sistema e a auséncia de principios éticos
por parte dos agentes publicos, proporciona a falta de transparéncia nas praticas administrativas,
tendo como consequéncia, a ocorréncia de praticas de corrupgao, bem como de infragdes conexas e

situacdes de conflitos de interesses.

Ciente da extrema importancia no combate de praticas de corrupgao, infragdes conexas e conflitos
de interesses, e de que este é um caminho e trabalho continuos, o Municipio de Velas, no ambito das
suas atribuicdes e no exercicio das suas competéncias legais, tem o objetivo de implementar
medidas preventivas no seio da sua organizacdo administrativa de forma a mitigar e/ou eliminar

situagdes de corrupgao.

4.1. Conceito de risco e gestao de risco

0 conceito de risco é utilizado para descrever o resultado entre a probabilidade de ocorréncia de um

evento futuro e o impacto decorrente caso esse evento aconteca.

O risco pode ser definido como
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“a combinagéo da probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias” (ISO/IEC Guide
73). “O simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou
situagdes cujas consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado positivo) ou

entdo ameagas ao sucesso (lado negativo)” (Norma de Gestao de Riscos, FERMA, 2003, p. 3).

A gestao de risco é um processo de identificagao, analise, tratamento e monitorizagao dos riscos
inerentes as atividades de prossecucgao das atribuigdes e competéncias das instituicdes, tendo por
objetivo a defesa e protegcao de cada interveniente nos diversos processos, numa perspetiva de

melhoria continua.

Trata-se de uma atividade que envolve a gestao, stricto sensu, a identificagdo de riscos inerentes as
atividades passadas, presentes e futuras de uma organizacgao, dado que a gestao de riscos “deve ser
um processo continuo e em constante desenvolvimento aplicado a estratégia da organizagao e a

implementacao dessa mesma estratégia” (Norma de Gestao de Riscos, FERMA, 2003, p. 3).
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Figura 4 — Processo de Gestdo de Risco, de acordo com a ISO 31000

4.2. Conceito de corrupgao e infragdes conexas

A acegao mais corrente da palavra “corrupgdo” reporta-se a apropriagao ilegitima de coisa publica,
entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragcdo Publica ou de organismos
equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens. Desta forma, esta tematica constitui uma

das grandes preocupacgoes do Estado, das organizagoes e das instituicdes de ambito regional e local.

“A constatagdo de que a corrupgdo e a criminalidade econdmico-financeira mina os fundamentos da
democracia e vulnerabiliza a capacidade de atracao de investimento nacional e estrangeiro justifica o

reforgo de meios no combate a este tipo de criminalidade” (Decreto Regulamentar n.° 3/2009, de 3 de
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fevereiro).

Segundo a ENAC 2020-2024, nao existe uma definigao clara de corrupgao comum a todos os paises,
contudo, “é consensual que numa conduta corruptiva se verifica o abuso de um poder ou fungoes

publicas de forma a beneficiar, contra o pagamento de uma quantia ou outro tipo de vantagem”.
De acordo com o artigo 3.° do RGPC:

“entende-se por corrupgao e infragdes conexas, os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta
indevidos de vantagem, peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussao, abuso de poder,
prevaricagdo, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencao ou desvio de subsidio,

subvengao ou crédito”.

Apresenta-se de sequida a tabela sintese do regime normativo dos crimes de corrupgao e infragoes

conexas, o qual foi construido a partir de diversas fontes:

Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (art.® 372.°)
) . Corrupgao passiva para ato ilicito (art.° 373.°)
Crimes de corrupgao
(Codigo Penal) Corrupgao passiva para ato licito (art.? 373.°)

Corrupgao ativa (art.®° 374.°)

Trafico de influéncia (art.® 335.°)

Suborno (art.® 363.°)

Branqueamento (art.® 368.°-A)

Denegagao de justica e prevaricagao (art.° 369)

Crimes conexos Peculato (art.° 375.°)

(Codigo Penal) Peculato de uso (art.° 376.°)
Participagao econémica em negdcio (art.° 377.°)
Concussao (art.° 379.°)

Recusa de cooperacgao (art.° 381.°)

Abuso de poder (art.° 382.°)

Abuso de confianga (art.° 205.°)

Apropriacao ilegitima de bens publicos (art.° 234.°)

Administracdo danosa (art.® 235.°)

[2]

% Crimes Cédigo Penal Falsificagdo praticada por funcionério (art.© 257.°)

§  comrac u a0 de fungdes (art. 358.°

a setor surpagao de fungdes (art. .%)

,§ publico Violagao de segredo por funcionario (art.° 383.°)

@

= Abandono de fungdes (art.® 385.°)

- Decreto-Lei Fraude na obtengao de subsidio ou subvencgao (art.® 36.°)
n.° 28/84 Desvio de subsidio, subvencao ou crédito (art.® 37.°)

Lei Geral de Trabalho em  Incompatibilidades e impedimentos (art.® 19.°)
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Fungdes Publicas Incompatibilidades com outras fungdes (art.® 20.°)
Acumulagao com outras fungdes publicas (art.® 21.°)
Acumulagao com funcgodes/atividades privadas (art.® 22.°)
Proibi¢des especificas (art.® 24.°)

Deveres do trabalhador (art.® 73.°)

Cédigo do Procedimentos Casos de impedimentos e escusa de titulares de érgaos e

Administrativo de agentes da Administragao Publica (art.® 69.° e 73.°)
Tabela 3 — Crimes de corrupgéo e infrag6es conexas

Tendo em consideragdo o ja referido, constata-se que é de grande importancia fortalecer os
mecanismos de controlo interno existentes no ambito da prevencao da corrupgao e infragoes

conexas, em resposta a esta problematica.

4.3. Conflito de Interesses

A questao do conflito de interesses no setor publico esta associada ao fendmeno da corrupgao. No
quotidiano, as pessoas sao portadoras de interesses diversos e legitimos, que nem sempre integram
as suas fungdes associadas aos seus cargos, contudo, a forma como gerem esses interesses pode

constituir um problema para o setor publico.

O Municipio de Velas reconhece que é crucial combater e prevenir situagées suscetiveis de
corrupgao, incrementando desta forma a confianga dos cidaddaos no Municipio e nos drgaos

municipais.

De acordo com o artigo 13.° do RGPC, considera-se conflito de interesses “qualquer situagao em que
se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdo do membro do

orgado de administragao, dirigente ou trabalhador”.

Assim, o conflito de interesses traduz-se numa situacdo de tensdo entre o interesse que um
responsavel deve considerar em exclusivo no seu processo de decisao — o interesse legitimo - e,
por outro lado, o interesse pessoal (interesse ilegitimo), direto ou indireto, que cria o risco de nao

realizagao do interesse legitimo.

Posto isto, para a prevengao do conflito de interesses devem existir obrigagdes declarativas de
interesses, incompatibilidades e impedimentos que, cumulativamente com sistemas de controlo
interno e mecanismos de monitorizagao e sancionamento dos incumprimentos, sejam aptos a

suprimir interesses privados que possam condicionar a prossecucao do interesse publico.
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5. ANALISE E AVALIAGAO DE RISCO E MEDIDAS

5.1. Metodologia do processo de gestao de riscos

Todas as organizagdes incorrem em incertezas quanto ao éxito da prossecugao da sua estratégia e
objetivos, sendo importante conhecer se o incumprimento das metas tragadas decorre da deficiéncia

da estratégia, da sua execugao ou de comportamentos fraudulentos e lesivos dos ativos.

E, assim, primordial conhecer os riscos a que o Municipio de Velas se encontra sujeito, para poder

avalia-los e administra-los.

Sao multiplos os fatores que podem potenciar a ocorréncia de riscos de gestao e operacionais de
corrupcao e infragdes conexas, influenciando o grau de exposi¢cdo ao risco numa determinada

atividade, pelo que se identificam de seguida alguns fatores de mitigagao do risco:

- Recrutamento para o exercicio de fungoes publicas de pessoal com um perfil técnico e

comportamental adequado;

2 Cultura de responsabilizagao de todos os trabalhadores pelo incumprimento da Gestao de

Conflitos de Interesses;

< Promocao de agdes de formagao/sensibilizagao nos dominios da ética e da conduta, e da
conformidade, e consciencializagdo para os riscos de corrupcao e infragdes conexas

inerentes ao desempenho de determinadas funcgées;

~ Cultura de responsabilizacao dos dirigentes de topo e intermédios pela pratica de gestao

danosa;
- Motivagao dos trabalhadores no exercicio de fungdes publicas;
< Robustez do Sistema de Controlo Interno;
- Disponibilizagao de Canais de Denuncia;

Divulgacao de informacao publica atualizada, de forma simples e acessivel.

!

Apds a identificagao, andlise e avaliagao de risco, devem ser definidas as medidas que mitiguem os

riscos encontrados e quais as agoes que pretendem adotar face aos mesmos, ou seja, se pretendem:
~ Evitar o risco de corrupgao, eliminando a causa;
< Prevenir o risco de corrupgao, minimizando a ocorréncia;
« Aceitar o risco de corrupgao, acolhendo as consequéncias;

o Transferir o risco de corrupgao, imputando-o a terceiros.

Edicao: 0.1 — janeiro/2024 Pag. 24 de 223



L o]
% PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
= SMART VISION MUNICIPIO DE VELAS

ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS

Em face da identificagcdo, andlise e avaliagao de risco é consubstanciado um Plano de Agao que
concretiza as agoes e as medidas preventivas e corretivas, com a inclusdao de um cronograma de
implementacgao e identificagao dos responsaveis, o qual sera tido em consideragao no decorrer da

implementagao e monitorizagao do PPR.

Os riscos que o Municipio apresenta podem ter origem em fatores internos ou externos, portanto,
acresce referir, que a gestdo de riscos é uma responsabilidade de todos os trabalhadores do
Municipio de Velas, independentemente da sua fungao. Assim, a gestao de risco deve ser uma das
componentes da cultura organizacional do Municipio de Velas, de modo a estar presente em todos

0s processos de gestao.

Perante o exposto, é crucial, que exista uma comunicagao sélida e eficiente por parte de todos os
trabalhadores, para que entendam os principios basicos da gestao de risco e consigam aplica-los no
seu dia-a-dia. Assim, é necessario haver um acompanhamento ao longo de todos os processos de
gestao de risco, de forma a assegurar uma diminuigao da ocorréncia dos riscos e a pratica de
corrupgao ou infragdes conexas, bem como o envolvimento de todas as partes que integram o

Municipio de Velas.

Neste ambito, a metodologia de gestao dos riscos de corrupgado e infragbes conexas a que se

encontram expostas as atividades visa:

Identificar e analisar os riscos e situagdes que possam expor o Municipio de Velas, em cada

unidade organica, a atos de corrupgao e infragdes conexas;
Classificar os riscos atendendo a sua probabilidade de ocorréncia e impacto;

Definir medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia

e o impacto dos riscos e situacdes identificadas.

Edicao: 0.1 — janeiro/2024 Pag. 25 de 223



PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
SMART VISION MUNICIPIO DE VELAS

ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS

O processo de Gestdo do Risco do Municipio de Velas é um processo continuo e em constante

desenvolvimento, conforme pode ser observado na figura seguinte:

Unidades Organicas e
Responsavel Geral pela
execucdo, controlo e
revisdo do PPR

Responsavel Geral pela
Unidades orgéanicas execugéo, controlo e Unidades Orgéanicas
revisao do PPR

Avaliagdo e Graduagao do

Identificagéo e andlise Risco Monitorizagéo e Revisdo

Andlise e avaliag8o do
grau de implementacéo do
plano.

Identificacéo de todas as
atividades significativas. Andlise das Classificacbes
Definicéo de situagdes de de Risco.

Verificagdo das medidas
de controlo em vigor.

Definigdo de novas
medidas preventivas e
corretivas a adotar.

Avaliacéo das
necessidade de reviséo
dos riscos e mecanismos
de controlo identificados.

risco. Apuramento do Grau de

Classificagéo do Risco Risco.
(Probabilidade x Impacto).

Figura 5 — Processo de Gestdo de Risco

5.2. Identificagao dos macroprocessos/areas de riscos

No decorrer do processo de elaboragdo do relatério de avaliagao de riscos de corrupgao, foram
identificadas sete macroprocessos/areas de risco ou com potencial risco de corrupgao e infragdes

conexas, designadamente:

< Contratagao Publica;
Concessao de Beneficios;
Recursos Humanos;
Gestao Financeira;
Urbanizagao e Edificagao;

Fiscalizagao Municipal;

¢ ¢ ¢ 6 ¢ ¢

Ciberseguranga.
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Na tabela sequinte (Tabela 4) sdo apresentados os responsaveis por cada area objeto de analise.

MACROPROCESSOS/AREAS DE RISCO IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS
Contratagdo Publica Hugo Alexandre Vieira de Borba Teixeira
Concessao de Beneficios Carla Ramos da Silveira
Recursos Humanos Teresa Paula Blayer Gois
Gestao Financeira Maria da Encarnagao Pereira Soares
Urbanizagao e Edificagao Jorge Humberto Mendonga Duarte Simdes Henriques
Fiscalizagao Municipal Manuel Luciano Bettencourt Avila
Ciberseguranga Tiago André Pinto Lino

Tabela 4 — Responsaveis por cada macroprocesso/area de riscos

5.3. Avaliagao do Risco

Para a realizagao da avaliagao dos riscos foi utilizado um referencial metodolégico ao nivel da
ponderagdo do nivel de risco, designadamente, a framework Enterprise Risk Management (ERM)

desenvolvida pelo Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO).

O referencial preconiza que os riscos sao analisados considerando a probabilidade de ocorréncia e
o respetivo impacto. Este cdalculo ajuda a determinar o modo como os riscos deverao ser geridos,

podendo ser associados aos objetivos que influenciam.

Assim, avaliam-se os riscos considerando os seus efeitos inerentes e residuais. O risco inerente é
considerado o risco que uma entidade tera de enfrentar na falta de medidas que possa adotar para
alterar a probabilidade de ocorréncia dos eventos, enquanto que o risco residual é aquele que ainda

permanece apos a resposta da mesma.

Apos identificagao dos riscos, devem ser identificadas um conjunto de medidas que visem mitigar

esses riscos.

A probabilidade
representa a
possibilidade de que
um determinado
evento ocorrera

x O impacto representa
o efeito do evento

Nivel de Risco

Figura 6 — Férmula de cédlculo do Nivel de Risco
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Um risco com reduzida probabilidade de ocorréncia e baixo potencial de impacto, geralmente, nao
requer maiores consideragdes. Por outro lado, um risco com elevada probabilidade de ocorréncia e

um potencial de impacto significativo obriga a uma atengao consideravel.

As Tabelas 5 e 6 ilustram e designam os niveis e graduagao do risco considerados no presente

relatério.

Nivel de Risco

(Calculo do nivel de risco = Probabilidade x Impacto)

Probabilidade de Ocorréncia (PO)
Risco (R)
Baixa (1) Média (2) Alta (3)
Baixo (1) Minimo (1) Moderado (3)
Impacto -
Previsivel (IP) Médio (2) Moderado (4) Elevado (6)
Alto (3) Moderado (3) Elevado (6) Méaximo (9)

Tabela 6 — Matriz de avaliagdo do risco

Possibilidade de ocorréncia, mas Possibilidade de ocorréncia, mas Forte possibilidade de ocorréncia e
Probabilidade de com hipdteses de mitigar o evento com hipdteses de mitigar o evento escassez de hipéteses de mitigar o
Ocorréncia (PO) com o controlo existente para o através de decisdes e agoes evento mesmo com decisdes e
tratar. adicionais. acdes adicionais essenciais.

MEDIO ALTO

A ocorréncia do risco pode traduzir-se
numa redug&o da eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da fung&o a que esta
associado, requerendo a revisdo do
procedimento e dos correspondentes
objetivos que lhe estao associados.

Risco (R)
A ocorréncia do risco pode traduzir-se

Impacto Previsivel numa reducao da efic~iéncia do ]
(P procedlmento ou da fungao a que esta
associado, requerendo a revisdo do
proprio procedimento.

A ocorréncia do risco pode traduzir-
se numa redugdo da eficiéncia e
eficacia do procedimento ou da

fungao a que esta associado e pode

ser objeto de mediatizagao.

Tabela 5 — Grelha de graduagéo do risco

Considerando o referencial metodolégico acima referido, a andlise e avaliagao dos riscos que consta

no presente relatério é composta por:

= Matriz de Levantamento: Em primeira instancia, foi analisado o levantamento' efetuado
as praticas existentes nos macroprocessos/areas de risco considerados e a frequéncia
com que essas se verificam. Desta andlise, foram identificados os possiveis riscos

provenientes dessas praticas, que foram posteriormente classificados (Matriz de Risco);

' Importa salientar, que nesta fase, foram realizadas reuniGes com estes servigos, de forma a apurar as fragilidades
existentes e consequentemente os riscos inerentes a estas atividades.
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= Matriz de Risco: Procura classificar a exposi¢ao ao risco de cada item listado, de forma
visualmente elucidativa. A exposicao é calculada através da combinagao da
probabilidade de o risco acontecer (numerada de 1 — Baixa a 3 — Alta), com o impacto
que podera ter (identificado de 1 — Baixo a 3 — Alto). No entanto, para além de identificar
a probabilidade e o impacto dos riscos considerados, a matriz em causa permite também
cruzar os niveis atribuidos e obter uma classificagao e, consequentemente, uma cor que
corresponde ao nivel de risco. Sendo que estas tém uma graduagao de cores que variam

entre o verde, amarelo e vermelho, onde o primeiro se traduz num risco pouco

preocupante (minimo) e o Gltimo num risco alarmante (maximo);

= Matriz de Medidas Propostas/Plano de Agao: Constam as medidas propostas a adotar
pelo Municipio de Velas, para eliminar e mitigar os riscos encontrados, assim como, as

acgoes e sub-agdes do Plano de Agao subjacentes as medidas apresentadas.

Definicao das

Identificagdo medidas para

LEETETTEID do potencial Matriz de mitigar/eliminar
Matriz de das préaticas e Matriz de P Medidas gar
. . risco e orisco e
Levantamento frequéncia das Risco g2 Propostas /
classificagao o enquadramento
mesmas Plano de Agao
do mesmo destas num

Plano de Acao

Figura 7 — Interagdo entre a Matriz de Levantamento, a Matriz de Risco e a Matriz de Medidas Propostas e Plano de Agdo

Por fim, serdo apresentadas um conjunto de acgoes, vertidas num Plano de Acdo, que advém da
ponderagao e valoragao da probabilidade e do impacto do risco apurado e as medidas técnicas e

organizativas propostas para colmatar as ameacas.
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Nas tabelas seguintes sao apresentadas as matrizes de risco por cada macroprocesso/area de risco.

5.3.1. Contratagao Publica

Matriz de Risco - Contratagao Publica

Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref

Medida

Fase
Processual

Ref. Risco Descrigao Descrigao

Probabilidade | Impacto | Classificagao

Aquisi¢ao de bens e servigos

Limitar o acesso dos trabalhadores
as aplicagoes informaticas utilizadas
e realizagdo de monitorizagao
corrente do controlo adequado das
permissdes e acessos a plataformas
e ficheiros.

Acessos e/ou permissdes excessivas
que podem resultar no acesso MCP.01
indevido a informagao e quebra de
sigilo. Consequentemente pode existir
perda dos registos e violagao da
RCP.01 |informagao e utilizagao de 1
informacgao para qualquer vantagem
pessoal, de terceiros ou de qualquer
outra forma contréria a lei ou ainda MCP.02
em detrimento dos objetivos legitimos
e éticos do Municipio.

Acessos e/ou

2 Sensibilizar os trabalhadores a
permissoes

atuarem na base de principios éticos,
como a integridade, a honestidade e
o profissionalismo, que espelhem
elevados padroes comportamentais
vertidos no Cédigo de Conduta de
normas relativas a restrigao de
acessos a informacao.
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao Al
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

Atualizagao e aprovagao do manual
de procedimentos no ambito dos
procedimentos do processo
aquisitivo de contratagao publica.

Falha na comunicagao entre os
RCP.02 |servigcos no processo de aquisicao de 1 2
bens e servigos.

MCP.03

Redefini¢ao por escrito das
responsabilidades de cada servigo/
trabalhador no processo de
aquisicao, em todas as suas etapas.

Promover a segregacao de fungdes
na elaboracao das pecas do
procedimento e respetivos anexos de
aquisicao, através da verificagcao de
pelo menos um trabalhador diferente
do que aquele que elabora.
Promover formacgao interna dos
varios intervenientes no ambito dos
procedimentos aquisitivo, visando a
uniformizacao de metodologias e
critérios, bem como a atualizagao
constante dos trabalhadores com os
diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.

MCP.04

Tramitagao de

informagao Erro humano na tramitagéo dos
procedimentos de contratagao
publica e na preparagao das pecgas e
RCP.03 |informagdes, devido a falta de 1 2
defini¢ao de responsabilidades no
processo de aquisi¢gao de bens e
Servigos.

MCP.05

MCP.06
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Prolc::::ual Ref. Risco Descri¢ao MI:Zifaa Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Falha ou duplicagao de tarefas no . ~
S Atualizagao e aprovagao do manual
processo de aquisigao de bens e de procedimentos no ambito dos
RCP.04 |servicos, devido a indefinicao de 1 2 MCP.03 proc
. procedimentos do processo
responsabilidades de cada um dos . .
. . aquisitivo de contratagao publica.
Intervenientes.
Monitorizagao do canal de denuncias
MCP.Q7 | ao abrigo da Lei n.° 93/2021, de 20 de
Desconhecimento de indicios de dezembro.
= 50 e infracs -
Prevenqa? da RCP.05 | SOTuPgac einiragoes cor}ex.as no 1 3 3 Implementagao de programa de
Corrupgao ambito da Contratacao Publica para - . 3
. . formacao profissional na area de
aquisicao de bens e servigos. MCP.08 . . -
corrupgao e infragdes conexas, tal
como previsto no RGPC.
Falta de autonomia dos responsaveis L ~
o . Atualizacao e aprovagao do manual
Definigcao e de processo para o desenvolvimento de procedimentos no ambito dos
distribuigao de RCP.06 |da melhoria continua no ambito dos 1 2 MCP.03 proc
. . procedimentos do processo
responsabilidades processos de aquisi¢do de bens e L N
. aquisitivo de contratagao publica.
Servigos.
Aprovacgao de procedimentos A identificagdo de determinada
Planeamento dos . . . s
rocedimentos de aquisitivos de bens e servigos necessidade de aquisi¢cao deve ser
P . RCP.07 |desnecessarios, duplicados, 1 3 3 MCP.09 | sempre questionada face a
aquisi¢cao de bens . . . -
. fracionados ou de baixa qualidade, ou possibilidade de se encontrarem
e servigos . . . . R ~
de investimentos sobrestimados. alternativas a contratagao.
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Ref. Risco

Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Probabilidade | Impacto

Classificagao

RCP.08

Deficiente planeamento na
elaboracao das pecas procedimentais
de contratagao publica para a
aquisicao de bens e servigos, o qual
coloca em causa que sejam
assegurados os prazos razodveis para
o seu desenvolvimento, bem como o
cumprimento dos requisitos legais.

Ref.
Medida

Descrigao

MCP.10

Apo6s a confirmacgao da necessidade
de contratagao, deve-se ser realizado
o planeamento do procedimento de
modo a assegurar que é efetuado
com a devida antecedéncia e
assegurar que sejam 0s prazos
razodveis para cada etapa do
procedimento pré-contratual e para a
execugao do contrato.

0 planeamento deve conter: a
previsao de todas as fases do
concurso, com base em estimativas
fundamentadas, a verificacao dos
fundos financeiros adstritos a
aquisicao e a avaliacao das
circunstancias que poderao vir a ter
impacto no contrato.

MCP.11

Monitorizar os procedimentos de
contratagao publica através de
amostras aleatérias de processos de
modo a verificar o cumprimento do
CCP e outras disposigdes legais,
caso aplicavel.

MCP.06

Promover formacao interna dos
varios intervenientes no ambito dos
procedimentos aquisitivo, visando a
uniformizacao de metodologias e
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

MUNICIPIO DE VELAS

Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Ref. Risco

Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Probabilidade | Impacto

Classificagao

RCP.09

Auséncia de harmonizagao de
necessidades de aquisi¢gao de bens e
servigos entre as unidades organicas
causada pelo fracionamento da
despesa o que pode levar a perdas de
eficiéncia e de economia processual e
financeira.

RCP.10

Inexisténcia de dotacgao disponivel no
momento de adjudicagao, no ambito
da aquisicao de bens e servicos.

RCP.11

Alteragoes orgamentais efetuadas
face as necessidades apds aprovagao
de aquisi¢ao de bens e servigos.

Ref.
Medida

Descrigao

critérios, bem como a atualizagao
constante dos trabalhadores com os
diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.

MCP.12

Agquando a elaboragao do orgamento,
deve ser verificado com os servigos
requisitantes as necessidades de
aquisi¢ao para 0s anos seguintes.

MCP.13

Implementagéo de um plano de
comunicagao interna em matéria de
contratacao publica através de
reunioes internas entre os servigos e
0 6rgao executivo.

MCP.14

Verificagao dos fundos disponiveis
no momento da contratagao.

MCP.15

Instituir o cabimento prévio como
condigao para a aprovagao da
aquisicao.

MCP.16

A avaliagao das necessidades de
contratagao deve iniciar-se antes
e/ou com a elaboragao de
informagao com orgamento junto dos
Servigos municipais.
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bt SMART VISION MUNICIPIO DE VELAS

VELAS ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS

Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Fase . - Ref. -
Ref. Risco Descri¢ao . Descrigao
Processual . ..~ | Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Elaborar um Plano de Compras que
devera conter uma lista de
necessidades com a estimativa do
Erro humano na tramitagao do valor dos respetivos contratos e dos
procedimento para a aquisi¢cao de precos base, determinar o
bens e servigos e morosidade na procedimento pré-contratual
apreciagao, nomeadamente na adequado, calendarizar o respetivo
RCP.12 |preparacao das pecgas e informagoes 2 2 4 MCP.17 | langamento por forma a garantir a
ao 6rgao competente, devido ao tempestiva satisfagao da
numero muito significativo de necessidade subjacente e, no caso
procedimentos identificados como de procedimentos nao
necessidades urgentes. concorrenciais, identificar os
fornecedores suscetiveis de serem
convidados, com base em critérios
objetivos e fundamentados.
D . A identificacao de determinada
Inexisténcia da necessidade de . S
aquisicao de bens e servigos, através necessidade de aquisicao deve ser
RCP.13 -~ ) 1 1 1 MCP.09 | sempre questionada face a
da possibilidade da utilizagao de L
. possibilidade de se encontrarem
recursos préprios. . R ~
alternativas a contratagao.
Deficiente instrugao dos pedidos de o ~
. . Realizacao de agoes de
aquisicao de bens e servigos causada . G
ela falta de fundamentacéo (da esclarecimento/sensibilizacao e de
RCP.14 P 1 2 MCP.18 | formacao na area da contratacao

decisao de contratar, do prego base
proposto e, se for o caso das
entidades a convidar, da nao

publica para interlocutores dos
servigos requisitantes.
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VELAS ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS

Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase . - Ref. .~
Processual Ref. Risco Descri¢ao Medida Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao
contratacgao por lotes e do prego
anormalmente baixo).
No tratamento das estimativas de
S . astos da aquisigao deve ser tido por
Aquisigbes de bens e servigos a gase es ec?alm:nte consulta de P
RCP.15 |precos altos e baixa qualidade 2 1 MCP.19 + €Spec .
. mercado e informagao relevante
relativamente ao mercado. L .
sobre aquisi¢des anteriores para
fundamento do prego de base.
o Difundir a informagao de uma forma
Realizagao de despesa de bens e clara sobre as instrucées que
RCP.16 |servicos fora do ambito das 1 2 MCP.20 oo ~Q q
Lo - regulam as atribui¢oes e
atribuicoes definidas. . L
competéncias do Municipio.
Reforgo na rotatividade dos
fornecedores na aquisigao e controlo
MCP.21 . -
A s dos montantes totais adjudicados
Existéncia de aquisicoes de bens e .
servigos diversas ao mesmo em ajustes por fornecedor.
RCP.17 ¢ e 2 2 4 Caso o fornecedor nao apresente
fornecedor e repeticao do ~ .
rocedimento ao longo do tempo proposta, nao convidar o mesmo
P ' MCP.22 | fornecedor mais do que duas vezes a
um procedimento para um processo
aquisitivo com o mesmo fim.
~ . . . Atualizaca rovaca manual
Elaboragao dos Invocacgao indevida do regime da d;uarocae(ij?r%zrizson?;r?]t()ji?o d?)sua
contratos de bens | RCP.18 | contratagao excluida ou de critérios 1 3 3 MCP.03 proe
. .. . procedimentos do processo
e servigcos materiais para a escolha do ajuste . N
aquisitivo de contratagao publica.
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

F . .~ Ref. .~
ase Ref. Risco Descri¢ao e. Descrigao
Processual . ..~ | Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao

direto para a aquisigao de bens e Promover formacao interna dos

Servigos. varios intervenientes no ambito dos
procedimentos aquisitivo, visando a
uniformizagao de metodologias e

MCP.06 ¢ g

critérios, bem como a atualizagao
constante dos trabalhadores com os
diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.

Realizagao de sessdes de
esclarecimento/sensibilizagao e
formagao na area da contratagao
MCP.23 | publica para os profissionais desta
area, potenciais gestores de contrato
e interlocutores dos servigos
requisitantes.

Deficiente cumprimento de diplomas

legais e regulamentares no ambito da Promover form.ac;éo interAna d_OS
contratacao publica nos varios intervenientes no ambito dos
RCP.19 |procedimentos pré-contratuais e 1 3 3 prgcedlr.nen'aos aquisitivo, VIS_andO a
possibilidade de existéncia de MCP.06 un.lflo.rm|zac;ao de metodolo.g|as~e
contratos invalidos para a aquisicdo critérios, bem como a atualizagao
de bens e servigos. constante dos trabalhadores com os

diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.

Promocao de segregacao de funcbes
para a andlise e supervisao das
propostas aquisitivas, por forma a
procederem a verificagao do

MCP.24

Edicao: 0.1 — janeiro/2024 Pag. 37 de 223



PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
SMART VISION
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas
Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase . - Ref. -
Ref. Risco Descri¢ao . Descrigao
Processual . ..~ | Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
cumprimento de todos os requisitos
legais.
Difundir a informagao de uma forma
clara sobre as instrugoes que
MCP.25 | regulam os procedimentos de
contratagao publica, em todas as
suas fases.
Falta de harmonizagao dos L ~
. . . Atualizacao e aprovagao do manual
procedimentos pré-contratuais de de procedimentos no ambito dos
RCP.20 |formacgao dos contratos publicos para 1 2 MCP.03 proc
L . procedimentos do processo
a aquisicao de bens e servigos e sua . .
~ aquisitivo de contratagao publica.
execucgao.
Realizagao de planeamento
atempado das necessidades, de
MCP.26 | modo a concentrar a respetiva
contratagao no minimo de
Recurso ao ajuste direto para procedimentos.
aquisicao de bens e servicos em Gestao adequada dos contratos
RCP.21 |detrimento de outros procedimentos 1 3 3 plurianuais de aquisigao com carater
de contratacao publica previstos no de continuidade de modo a que os
CCP. rocedimentos tendentes a sua
mcp.27 |P nentos tendel
renovagao sejam iniciados em
momento que permita a sua efetiva
conclusao antes da cessacao da
vigéncia dos anteriores.
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Fase

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Progessuall |F o1 ISCO Descrig¢ao
Probabilidade | Impacto

Classificagao

Ref.
Medida

Descrigao

MCP.24

Promogao de segregagao de fungdes
para a andlise e supervisao das
propostas aquisitivas, por forma a
procederem a verificagao do
cumprimento de todos os requisitos
legais.

MCP.28

Fixagao de prazos adequados e
identificagao de atos taticos
relativamente a autorizagoes e
pareceres prévios a contratagao.

MCP.06

Promover formacgao interna dos
varios intervenientes no ambito dos
procedimentos aquisitivo, visando a
uniformizagao de metodologias e
critérios, bem como a atualizagao
constante dos trabalhadores com os
diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.

MCP.29

Promover a adesao a mecanismos de
centralizagcao de compras para a
aquisicao, sempre que possivel.

MCP.02

Sensibilizar os trabalhadores a
atuarem na base de principios éticos,
como a integridade, a honestidade e
o profissionalismo, que espelhem
elevados padrées comportamentais
vertidos no Cédigo de Conduta de
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

MUNICIPIO DE VELAS

Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Ref. Risco

Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Probabilidade

Impacto

Classificagao

Ref.
Medida

Descrigao

normas relativas a restrigao de
acessos a informacao.

RCP.22

Formalizagao do procedimento
aquisitivo apos a entrega do bem e/ou
prestacao de servigos.

MCP.30

Reforgo e divulgagao dos principios
da realizagado da despesa e da
contratagao publica vertidos na
Norma de Controlo Interno (NCI).

RCP.23

Reduzido investimento na preparagao
das pegas do procedimento, e
respetivos anexos, o que pode
conduzir a incongruéncias entre as
pegas procedimentais e o contrato
para aquisi¢ao de bens e servigos.

MCP.06

Promover formagao interna dos
varios intervenientes no ambito dos
procedimentos aquisitivo, visando a
uniformizagao de metodologias e
critérios, bem como a atualizagao
constante dos trabalhadores com os
diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.

MCP.05

Promover a segregacao de fungdes
na elaboracao das pecas do
procedimento e respetivos anexos de
aquisicao, através da verificacao de
pelo menos um trabalhador diferente
do que aquele que elabora.

MCP.25

Difundir a informacgao de uma forma
clara sobre as instrugoes que
regulam os procedimentos de
contratagao publica, em todas as
suas fases.
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VeLas ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS

Matriz de Risco - Contratagéo Publica

Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase Ref.

Processual Ref. Risco Descri¢ao Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

Monitorizar os procedimentos de
contratacgao publica através de
amostras aleatérias de processos de
modo a verificar o cumprimento do
CCP e outras disposigdes legais,
caso aplicavel.

Promogao de segregagao de fungoes
para a andlise e supervisao das
propostas aquisitivas, por forma a
procederem a verificagao do
cumprimento de todos os requisitos
legais.

Promover formacao interna dos
varios intervenientes no ambito dos
procedimentos aquisitivo, visando a
uniformizagao de metodologias e
critérios, bem como a atualizagao
constante dos trabalhadores com os
diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.

A adjudicagao tem de ser

MCP.31 | fundamentada nos critérios previstos
no programa de concurso.

Utilizagao da Plataforma de

MCP.32 | Contratagao Publica como meio
privilegiado de suporte a contratagao,

MCP.11

MCP.24

Utilizagao de procedimentos
concursais inadequados ao tipo e
caracteristicas da contratagao de
bens e servigos.

RCP.24

MCP.06
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Fase

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Processual Ref. Risco Descri¢ao
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Designagao do Inexisténcia de designagao do Gestor
Gestor de RCP.25 de Procedimento e (.:10. G~estor de 1 2
Contrato/ Contrato para a aquisi¢ao de bens e
Procedimento Servigos.
Constituigao dos juris no
procedimento para a aquisicao de
RCP.26 |bens e servigos, com rotatividade 2 2 4
reduzida face ao nimero de técnicos
disponiveis.
Avaliagao das
propostas e
notificagdo aos Incumprimento dos prazos de
concorrentes apresentagao de propostas nos
procedimentos de aquisigao de bens e
RCp.27 | Servicos por parte dos forneced'ores e 1 2
aceitacao das mesmas para além do
prazo fixado para apresentacao das
propostas conforme definido no
artigo n.° 63 do capitulo V do CCP.

Ref.
Medida

Descrigao

exceto o regime de ajuste direto
simplificado.

MCP.33

Designar e implementar a figura do
Gestor de Procedimento e do Gestor
de Contrato previsto no CCP.

MCP.34

Nao designar os mesmos elementos,
de forma reiterada, para a
determinagao dos requisitos
implicitos nos procedimentos de
contratagao, mediante os recursos
humanos disponiveis para as
especificagdes concursais, sempre
que possivel.

MCP.32

Utilizagao da Plataforma de
Contratagao Publica como meio
privilegiado de suporte a contratagao,
exceto o regime de ajuste direto
simplificado.

MCP.35

A publicagao deve identificar
claramente o prazo fixado para a
apresentacao das propostas de
aquisicao, nao podendo ser aceites
candidaturas entregues fora de
prazo.
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref

Medida

Fase
Processual

Ref. Risco Descri¢ao Descrigao

Probabilidade | Impacto | Classificagao

Verificagao dos prazos fixados de
entrega das propostas no ambito dos
procedimentos aquisitivos
constantes no relatério de andlise a
fim de dar cumprimento a todas as
disposigdes legais.

Promover formagao interna dos
varios intervenientes no ambito dos
procedimentos aquisitivo, visando a
uniformizagao de metodologias e
critérios, bem como a atualizagao
constante dos trabalhadores com os
diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.

MCP.36

MCP.06

Falha nos prazos de notificagdo aos
concorrentes nos termos legais sobre
a decisao de adjudicacao e

RCP.28 |consequentemente incumprimento da 1 2
legislagao em vigor nos
procedimentos de aquisigao de bens e
Servigos.

Utilizagao da Plataforma de
Contratagao Publica como meio
MCP.32 | privilegiado de suporte a contratacgao,
exceto o regime de ajuste direto
simplificado.

Utilizagao da Plataforma de
Contratagao Publica como meio
MCP.32 | privilegiado de suporte a contratacgao,
exceto o regime de ajuste direto
simplificado.

Falha na transparéncia que podera
conduzir ao privilégio a determinadas
entidades na aquisi¢cao de bens e
Servigos.

RCP.29
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Descrigao

Promover a adesao a mecanismos de
centralizagao de compras para a
aquisi¢ao, sempre que possivel.

A publicagao deve identificar
claramente o prazo fixado para a
apresentagao das propostas de
aquisi¢ao, ndo podendo ser aceites
candidaturas entregues fora de
prazo.

Verificagao da incidéncia da
fiscalizagao prévia nos contratos
celebrados.

Manutengao do uso do médulo da
funcionalidade de gestao de
contratos disponibilizados pela
Software-House.

Designagao do Gestor de Contrato
previsto no CCP.

Fase . . Ref.
Processual Ref. Risco Descri¢ao Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
MCP.29
MCP.35
Nao submissao dos contratos de
bens e servigos a fiscalizagao prévia
RCP.30 do Tribunal de Contas quando 1 3 MCP.37
obrigatoério.
Deficiente controlo dos contratos de MCP.38
Monitorizag&o/ RCP.31 aqU|stqao e consequentemente na 1 9
verificagéo dos rececao e na armazenagem de bens e
contratos _de bens Servigos. MCP.39
e servigos
RCP.32 Falha na qualidade dos bens e/ou 1 2 MCP.40

servigos relativamente ao contratado.

Garantir que as clausulas contratuais
definidas sao legais e que o seu
clausulado é claro e rigoroso, nao
existindo erros, ambiguidades,
lacunas ou omissoOes através da
verificagao das pegas por mais do
que um trabalhador e implementar
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Matriz de Risco - Contratagéo Publica
Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao Al
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

um sistema de controlo interno que
garanta o supervisionamento e a
atempada execugao dos contratos.

Exigir a entrega de comprovativos
(fatura, guia de remessa e/ou outro
documento equivalente) assinados
pelos gestores de contrato para o
controlo de recegao/execugao de
bens e servigos, juntando a respetiva
documentagao ao processo de
pagamento.

O envio de adverténcias, em devido
tempo ao fornecedor, assim como
MCP.42 | aos responsaveis da entidade
adjudicante, logo que se detetem
situagodes irregulares.

MCP.41

Exigir a entrega de comprovativos
(fatura, guia de remessa e/ou outro
documento equivalente) assinados
pelos gestores de contrato para o
controlo de recegao/execucao de
bens e servigos, juntando a respetiva
documentagao ao processo de
pagamento.

Deficiente controlo de execugao fisica
RCP.33 |efinanceira dos contratos de 1 2
aquisicao de bens e servigos.

MCP.41
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao Al
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

Manutengao do uso do médulo da
funcionalidade de gestao de
contratos disponibilizados pela
Software-House.

MCP.38

Garantir que as clausulas contratuais
definidas sao legais e que o seu
clausulado é claro e rigoroso, nao
existindo erros, ambiguidades,
lacunas ou omissdes através da
verificacao das pecgas por mais do
que um trabalhador e implementar
um sistema de controlo interno que
garanta o supervisionamento e a
atempada execugao dos contratos.

Gastos superiores ao orgamentado e
RCP.34 | contratado na aquisi¢cao de bens e 1 2
Servigos.

MCP.40

Em sede de rececao dos bens ou da
prestagao do servigo, ndo assegurar:
- A conformidade do fornecimento
com os requisitos contratados;

- Alinspecao e avaliagao da

Em todas as unidades organicas a
recegao, a verificagao e a avaliagao
dos bens/servigos deve ser

RCP.35 | quantidade e da qualidade do(s) 1 2 MCP.43 .
. assegurada preferencialmente
mesmo(s), por mais de um g ~
DN através da nomeacgao de pelo menos
funcionario;

- O registo da conformidade da dois funciondrios.

entrega dos bens ou da prestagao do
Servigo;
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

i{!g@gl%@gﬁ!ﬂ MUNICIPIO DE VELAS
Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas
Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase . . Ref. -
Ref. Risco Descri¢ao . Descrigao
Processual . ..~ | Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Garantir que as clausulas contratuais
definidas sao legais e que o seu
Incumprimento das obrigagdes legais clausulado é claro e rigoroso, nao
por parte do clausulado, pondo em existindo erros, ambiguidades,
causa o agravamento dos gastos lacunas ou omissoOes através da
RCP.36 g . g 1 3 3 MCP.40 | 261Nas © .
contratuais ou o adiamento dos verificagao das pecgas por mais do
prazos de execugao de aquisigao de que um trabalhador e implementar
bens e servigos. um sistema de controlo interno que
garanta o supervisionamento e a
atempada execugao dos contratos.
Existéncia de conflito de interesses
que ponham em causa a Solicitar declaragao de inexisténcia
transparéncia na preparagao e de conflito de interesses dos juris e
RCP.37 |tramitagao do procedimento de modo 2 3 MCP.44 | gestores de contrato na contratagao
a promover o favorecimento de de bens e servigos (anexo Xlll do
fornecedores na contratacao de bens CCP).
. e servigos.
Conflito de ¢ ” .
. Nao designar os mesmos elementos,
interesses i
de forma reiterada, para a
determinacgao dos requisitos
Auséncia de imparcialidade nos implicitos nos procedimentos de
RcP.3g |5 pa 2 2 4 MCP.34 | 'MPIICTIOS NOS Pro
critérios de selegao de fornecedores. contratagao, mediante os recursos
humanos disponiveis para as
especificagdes concursais, sempre
gue possivel.
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref

Medida

Fase
Processual

Ref. Risco Descri¢ao Descrigao

Probabilidade | Impacto | Classificagao

Solicitar declaragao de inexisténcia
de conflito de interesses dos juris e
MCP.44 | gestores de contrato na contratagao
de bens e servigos (anexo Xl do
CCP).

Monitorizar os procedimentos de
contratacgao publica através de
amostras aleatdrias de processos de
modo a verificar o cumprimento do
CCP e outras disposig¢oes legais,
caso aplicavel.

Incumprimento da legislagao em vigor
e possivel falha na transparéncia dos
procedimentos para a aquisigao de
bens e servigos quando nao existe a
RCP.39 |publicitagao da adjudicagao dos 1 2
procedimentos no ambito do CCP,
quando tal seja obrigatério no Portal
dos Contratos Publicos (Portal
Base.Gov).

MCP.11

Transparéncia
Administrativa

Garantir o cumprimento do requisito
de publicitagao da adjudicagao dos
procedimentos no Portal dos
Contratos Publicos (Portal Base.Gov),
exceto os ajustes diretos
simplificados.

MCP.45

Limitar o acesso dos trabalhadores
as aplicagoes informaticas utilizadas
e realizagdo de monitorizagao
corrente do controlo adequado das
permissoes e acessos a plataformas
e ficheiros.

Acesso e/ ou permissoes excessivas
que podem resultar na utilizagao
Acessos e/ou RCP.40 indevida de informacao privilegiada
permisstes ' no ambito da gestao de stocks e
armazém, colocando em causa o

trabalho desenvolvido pelo Municipio.

MCP.01
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

MUNICIPIO DE VELAS

Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Descrigao

Sensibilizar os trabalhadores a
atuarem na base de principios éticos,
como a integridade, a honestidade e
o profissionalismo, que espelhem
elevados padrées comportamentais
vertidos no Cédigo de Conduta de
normas relativas a restrigao de
acessos a informagao.

Os pedidos ao Armazém apenas
podem ser satisfeitos pelo Armazém
se estiverem devidamente
autorizadas por alguém com
competéncia para o efeito, atribuida
formalmente por despacho do Sr.
Presidente da Camara Municipal.

Definicao por escrito dos
responsaveis e respetivas
responsabilidades do servigo
responsavel pela gestao de
armazém.

Fase . . Ref.
Processual Ref. Risco Descri¢ao Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
MCP.02
L Inexisténcia de reconhecimento
Definigdo e explicito de quem tem competéncia
distribuiciode | RcpP.41 | XP € quem tem comp 1 2 MCP.46
- para autorizar requisi¢des ao
responsabilidades i
Armazém.
MCP.47
Controlo de Apropriacao indevida de matérias-
acessos ao RCP.42 | primas e produtos (materiais de 1 2
armazém stock).
MCP.48

Os materiais de stock que se
encontram no exterior do Armazém
(britas, areias entre outros) devem
ser verificados através da guia de
saida ou documento equivalente pela
portaria.
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VeLas ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS

Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao Al
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

Limitar o acesso aos armazéns aos
trabalhadores que pertengam ao
servigo responsavel pela gestao dos
armazéns.

Limitar o acesso aos armazéns aos
trabalhadores que pertengam ao
servigo responsavel pela gestao dos
armazéns.

MCP.49

RCP.43 Falta de controlo no acesso ao 1 2

. MCP.49
armazém.

A identificagdo de determinada
necessidade de aquisi¢cao deve ser
MCP.09 | sempre questionada face a
possibilidade de se encontrarem
alternativas a contratagao.

Inexisténcia da necessidade de
aquisicao de material de stock,
através da possibilidade da utilizagao
de recursos proprios.

Planeamento de
aquisi¢ao de RCP.44
inventario

Exigir a entrega de comprovativos
(fatura, guia de remessa e/ou outro
documento equivalente) assinados
pelos gestores de contrato para o
controlo de recegao/execugao de
bens e servigos, juntando a respetiva
documentagao ao processo de
pagamento.

O registo da entrada em Armazém sé
deve ser efetuado apds conferéncia
(quantidades e qualidade geral do
material) da entrega e confrontagao

MCP.41
Inexisténcia de um controlo adequado
RCP.45 |das entradas dos materiais de stock 1 2
adquiridos.

Controlo de
entradas e saidas

MCP.50
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Descrigao

com a guia de remessa, fatura ou
documento equivalente.

Os pedidos ao Armazém apenas
podem ser satisfeitos pelo Armazém
se estiverem devidamente
autorizadas por alguém com
competéncia para o efeito, atribuida
formalmente por despacho do Sr.
Presidente da Camara Municipal.

Os materiais de stock que se
encontram no exterior do Armazém
(britas, areias entre outros) devem
ser verificados através da guia de
saida ou documento equivalente pela
portaria.

Identificacao clara da disposigao dos
artigos com as respetiva codificagao
informatica e designagao.

Fase . . Ref.
Processual Ref. Risco Descri¢ao Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
MCP.46
Inexisténcia de um controlo adequado
RCP.46 |das saidas que nao sao sustentadas 1 2
por “pedido” devidamente autorizado.
MCP.48
Registo informatico de saida incorreto
RCP.47 | € consequenjcem‘er_ue desatualizagao 2 2 MCP 51
do stock devido a incorreta
identificagdo do cédigo de artigos.
Verificagao e Inexisténcia de contagens de
controlo de RCP.48 |inventario e consequentemente 1 2 MCP.52
inventarios valores contabilizados enviesados.

Os inventarios devem ser
periodicamente sujeitos a
inventariagao fisica, podendo utilizar-
se testes de amostragem,
comparando-se o inventario fisico
com o registado na aplicagao
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Veens SMARTVISION MUNICIPIO DE VELAS
Matriz de Risco - Contratagéo Publica
Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao Al
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

informatica de apoio a gestao de
stocks.

O registo da entrada em Armazém sé
deve ser efetuado apds conferéncia
(quantidades e qualidade geral do
material) da entrega e confrontagao
com a guia de remessa, fatura ou
documento equivalente.

Sempre que exista a devolugao de
materiais de stock ao armazém ou ao
MCP.53 | fornecedor devem ser alvo de registo
na aplicacao de suporte a gestao de
stocks.

Os inventarios devem ser
periodicamente sujeitos a
inventariagao fisica, podendo utilizar-
se testes de amostragem,
comparando-se o inventario fisico
com o registado na aplicagao
informatica de apoio a gestao de
stocks.

MCP.50

Regularizagdes de existéncias
(inventarios), de entradas e de saidas
sem suporte documental e
correspondente autorizagao.

RCP.49

MCP.52
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Veens SMARTVISION MUNICIPIO DE VELAS
Matriz de Risco - Contratagéo Publica
Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao Al
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

Proceder as contagens fisicas dos
inventarios com referéncia ao final do
periodo, ou, ao longo do periodo, de
forma rotativa, de modo a que cada
bem seja contado, pelo menos, uma
vez em cada periodo.

MCP.54 | Identificar os bens quanto a sua
natureza, quantidade e custos
unitarios e globais, por forma a
permitir a verificagao, a todo o
momento, da correspondéncia entre
as contagens fisicas e os respetivos
registos contabilisticos.

Os pedidos ao Armazém apenas
podem ser satisfeitos pelo Armazém
se estiverem devidamente

MCP.46 | autorizadas por alguém com
competéncia para o efeito, atribuida
formalmente por despacho do Sr.
Presidente da Camara Municipal.

Os inventarios devem ser
periodicamente sujeitos a
inventariagao fisica, podendo utilizar-
se testes de amostragem,
comparando-se o inventario fisico
com o registado na aplicagao

Inventarios desatualizados, ou
RCP.50 |ficticios, de matérias primas e 1 2
produtos.

MCP.52
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Matriz de Risco - Contratagéo Publica

Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao Al
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

informatica de apoio a gestao de
stocks.

Proceder as contagens fisicas dos
inventarios com referéncia ao final do
periodo, ou, ao longo do periodo, de
forma rotativa, de modo a que cada
bem seja contado, pelo menos, uma
vez em cada periodo.

MCP.54 | Identificar os bens quanto a sua
natureza, quantidade e custos
unitarios e globais, por forma a
permitir a verificagao, a todo o
momento, da correspondéncia entre
as contagens fisicas e os respetivos
registos contabilisticos.

Os inventarios devem ser
periodicamente sujeitos a
inventariagao fisica, podendo utilizar-
se testes de amostragem,
comparando-se o inventario fisico
com o registado na aplicagao
informatica de apoio a gestao de
stocks.

Saldo dos inventarios do armazém

incorreto devido a nao existéncia de
RCP.51 o 1 2
uma regularizagao, caso os bens se

encontrem em estado degradado.

MCP.52

Degradagao dos bens armazenados,
impossibilitando a sua utilizagao.

Tomar medidas para garantir que os

RCP.52 bens se encontram protegidos da

MCP.55
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MUNICIPIO DE VELAS

Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

permissoes

no ambito de empreitadas e obras
publicas, colocando em causa o
trabalho desenvolvido pelo Municipio.

F . - Ref. -
Proczz:ual Ref. Risco Descri¢ao Me:i da Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao
deterioragao fisica e devidamente
acautelados, sem estarem acediveis
a terceiros.
Existéncia de conluio entre os Deve existir distingao entre os
nfli intervenientes no processo entradas, intervenientes do registo da entrada,
Contlito de RCP.53 | o ven P e 1 2 Mcp.56 | o e doreq
interesses saidas e devolucdes de materiais de saida e regularizagoes e do
stock. manuseamento dos bens.
Monitorizagao do canal de denuncias
. s MCP.Q7 | ao abrigo da Lei n.° 93/2021, de 20 de
Desconhecimento de indicios de
Prevengao da corrupgao e infragdes conexas no dezembro.
J RCP.54 |. . . 1 3 3 Implementagao de programa de
Corrupgao ambito da Contratacao Publica para - . 3
. ) formacao profissional na area de
aquisicao de material de stock. MCP.08 . . -
corrupgao e infragdes conexas, tal
como previsto no RGPC.
Acessos e/ou permissdes excessivas Limitar o acesso dos trabalhadores
que podem resultar na utilizagao as aplicacoes informaticas utilizadas
Acessos e/ou RCP.55 indevida de informagcao privilegiada 1 2 MCP.01 e realizagao de monitorizagao

corrente do controlo adequado das
permissdes e acessos a plataformas
e ficheiros.

Edicao: 0.1 — janeiro/2024

P4g. 55 de 223



<ol

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

a8
= SMART VISION MUNICIPIO DE VELAS

VeLas ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS

Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase . - Ref. -
Processual Ref. Risco Descri¢ao Medida Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Sensibilizar os trabalhadores a
atuarem na base de principios éticos,
como a integridade, a honestidade e
MCP.02 o} prof|SS|onaI|§mo, que espelhem .
elevados padrées comportamentais
vertidos no Cédigo de Conduta de
normas relativas a restrigao de
acessos a informagao.
L Atualizagao e aprovagao do manual
Falha na comunicagao entre os de procedimentos no ambito dos
RCP.56 |servigos em processos de 1 2 MCP.03 proc
. L procedimentos do processo
empreitadas e obras publicas. . NN
aquisitivo de contratagao publica.
Redefini¢ao por escrito das
Erro humano na tramitagao dos MCP.04 responsabilidades de cada servigo/
Tramitagao de ) gaod "7 | trabalhador no processo de
. = procedimentos de contratagao .
informagéo . - aquisi¢ao, em todas as suas etapas.
publica e na preparagao das pecas e Promover a segregacao de fungdes
RCP.57 |informagdes, devido a falta de 1 2 segregag ¢
. - na elaboracao das pecas do
defini¢ao de responsabilidades no . .
L procedimento e respetivos anexos de
processo de aquisigao de MCP.05 S i e
. e aquisicao, através da verificacao de
empreitadas e obras publicas. ;
pelo menos um trabalhador diferente
do que aquele que elabora.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

MUNICIPIO DE VELAS

Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Prolcz:zz:ual Ref. Risco Descri¢ao
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Falha ou duplicacao de tarefas no
processo de aquisicao de
RCP.58 |empreitadas e obras publicas, devido 1 2
a indefini¢ao de responsabilidades de
cada um dos intervenientes.
Desconhecimento de indicios de
Prevengéo da corrgpgéo e infra(;c”)e? conexas no
~ RCP.59 |ambito da Contratagao Publica para 1 3 3
Corrupgao - ;
aquisicao de empreitadas de obras
publicas.
Falta de autonomia dos responsaveis
Definigao e de processo para o desenvolvimento
distribuicao de RCP.60 |da melhoria continua no ambito dos 1 2
responsabilidades processos de empreitadas e obras
publicas.

Ref.
Medida

Descrigao

MCP.06

Promover formagao interna dos
varios intervenientes no ambito dos
procedimentos aquisitivo, visando a
uniformizagao de metodologias e
critérios, bem como a atualizagao
constante dos trabalhadores com os
diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.

MCP.03

Atualizagao e aprovagao do manual
de procedimentos no ambito dos
procedimentos do processo
aquisitivo de contratagao publica.

MCP.07

Monitorizagao do canal de dentncias
ao abrigo da Lei n.° 93/2021, de 20 de
dezembro.

MCP.08

Implementacao de programa de
formagao profissional na area de
corrupgao e infragdes conexas, tal
como previsto no RGPC.

MCP.03

Atualizacao e aprovagao do manual
de procedimentos no ambito dos
procedimentos do processo
aquisitivo de contratagao publica.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

MUNICIPIO DE VELAS

Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Ref. Risco Descri¢ao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

Planeamento dos
procedimentos de
aquisigao de
empreitadas e
obras publicas

Aprovacgao de procedimentos
aquisitivos de empreitadas e obras
RCP.61 |publicas desnecessarias, duplicadas, 1 2
fracionadas ou de baixa qualidade, ou
de investimentos sobrestimados.

Deficiente planeamento atempado
das necessidades de empreitadas e
obras publicas com os servigos
municipais.

RCP.62

Inexisténcia de dotacgao disponivel no
RCP.63 | momento de adjudicagao, no ambito 1 2
das empreitadas e obras publicas.

AlteragOes orgamentais efetuadas
RCP.64 |face as necessidades apds aprovacao 1 2
de empreitadas e obras publicas.

Ref.
Medida

Descrigao

MCP.09

A identificagdo de determinada
necessidade de aquisi¢cao deve ser
sempre questionada face a
possibilidade de se encontrarem
alternativas a contratagao.

MCP.57

Realizar um planeamento atempado
das empreitadas e obras publicas
com 0s servigos municipais.

MCP.14

Verificagao dos fundos disponiveis
no momento da contratagao.

MCP.15

Instituir o cabimento prévio como
condigao para a aprovacgao da
aquisigao.

MCP.16

A avaliagao das necessidades de
contratacao deve iniciar-se antes
e/ou com a elaboragao de
informagao com orgamento junto dos
servicos municipais.
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Ref. Risco

Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Ref.

Probabilidade

Impacto

Medida

Classificagao

Descrigao

RCP.65

Erro humano na tramitagao do
procedimento para a aquisigao
empreitadas e obras publicas e
morosidade na apreciagao,
nomeadamente na preparagao das
pecas e informagdes ao 6rgao
competente, devido ao nimero muito
significativo de procedimentos
identificados como necessidades
urgentes.

MCP.17

Elaborar um Plano de Compras que
devera conter uma lista de
necessidades com a estimativa do
valor dos respetivos contratos e dos
precos base, determinar o
procedimento pré-contratual
adequado, calendarizar o respetivo
langcamento por forma a garantir a
tempestiva satisfagao da
necessidade subjacente e, no caso
de procedimentos nao
concorrenciais, identificar os
fornecedores suscetiveis de serem
convidados, com base em critérios
objetivos e fundamentados.

RCP.66

Deficiente planeamento na
elaboracao das pecas procedimentais
de contratagao publica para
empreitadas e obras publicas, o qual
coloca em causa que sejam
assegurados os prazos razoaveis para
o seu desenvolvimento, bem como o
cumprimento dos requisitos legais.

MCP.10

Apds a confirmagao da necessidade
de contratacao, deve-se ser realizado
o planeamento do procedimento de
modo a assegurar que é efetuado
com a devida antecedéncia e
assegurar que sejam 0s prazos
razodveis para cada etapa do
procedimento pré-contratual e para a
execucgao do contrato.

0 planeamento deve conter: a
previsao de todas as fases do
concurso, com base em estimativas
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SMART VISION MUNICIPIO DE VELAS

VeLas ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS

Matriz de Risco - Contratagéo Publica

Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref

Medida

Fase
Processual

Ref. Risco Descri¢ao Descrigao

Probabilidade | Impacto | Classificagao

fundamentadas, a verificagao dos
fundos financeiros adstritos a
aquisi¢ao e a avaliagao das
circunstancias que poderao vir a ter
impacto no contrato.

Monitorizar os procedimentos de
contratacao publica através de
amostras aleatdrias de processos de
modo a verificar o cumprimento do
CCP e outras disposigodes legais,
caso aplicavel.

MCP.11

Promover formacao interna dos
varios intervenientes no ambito dos
procedimentos aquisitivo, visando a
uniformizagao de metodologias e
critérios, bem como a atualizagao
constante dos trabalhadores com os
diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.

MCP.06
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Medidas Propostas

Fase
Processual

Ref. Risco

Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Probabilidade | Impacto

Classificagao

RCP.67

Auséncia de harmonizagao de
necessidades de aquisigao de
empreitadas e obras publicas entre as
unidades organicas causada pelo
fracionamento da despesa o que pode
levar a perdas de eficiéncia e de
economia processual e financeira.

RCP.68

Aquisi¢cOes de empreitadas e obras
publicas a pregos altos e baixa
qualidade relativamente ao mercado.

RCP.69

Inexisténcia da necessidade de
aquisicao de empreitadas e obras
publicas, através da possibilidade da
utilizagao de recursos préprios.

RCP.70

Realizacao de despesa de
empreitadas e obras publicas fora do
ambito das atribui¢oes definidas.

Ref.
Medida

Descrigao

MCP.12

Aguando a elaboragao do orgamento,
deve ser verificado com os servigos
requisitantes as necessidades de
aquisi¢ao para os anos seguintes.

MCP.13

Implementagéo de um plano de
comunicagao interna em matéria de
contratacgao publica através de
reunioes internas entre os servigos e
0 6rgao executivo.

MCP.19

No tratamento das estimativas de
gastos da aquisi¢ao deve ser tido por
base, especialmente, consulta de
mercado e informagao relevante
sobre aquisigOes anteriores para
fundamento do prego de base.

MCP.09

A identificagdo de determinada
necessidade de aquisi¢cao deve ser
sempre questionada face a
possibilidade de se encontrarem
alternativas a contratagao.

MCP.20

Difundir a informagao de uma forma
clara sobre as instrugoes que
regulam as atribui¢oes e
competéncias do Municipio.
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Fase . . Ref. -
Ref. Risco Descri¢ao . Descrigao
Processual . ..~ | Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Deficiente instrugao dos pedidos de
aquisicao de empreitadas e obras o ~
q S P Realizagao de agoes de
publicas causada pela falta de . S
fundamentacso (da decisdo de esclarecimento/sensibilizagao e de
RCP.71 1 2 MCP.18 | formacao na area da contratagao
contratar, do prego base proposto e, . .
. publica para interlocutores dos
se for o caso das entidades a . -
. - - servigos requisitantes.
convidar, da nao contratagao por lotes
e do pre¢go anormalmente baixo).
Reforgo na rotatividade dos
fornecedores na aquisigao e controlo
A N MCP.21 . -
Existéncia de aquisi¢oes de dos montantes totais adjudicados
empreitadas e obras publicas em ajustes por fornecedor.
RCP.72 |diversas ao mesmo fornecedor e 3 2 Caso o fornecedor nao apresente
repeticao do procedimento ao longo proposta, nao convidar o mesmo
do tempo. MCP.22 | fornecedor mais do que duas vezes a
um procedimento para um processo
aquisitivo com o mesmo fim.
Realizagao de planeamento
atempado das necessidades, de
_ ) MCP.26 | modo a concentrar a respetiva
contratos de aC’]UI.SIQaO de empreltadas e obras procedimentos.
. RCP.73 |publicas em detrimento de outros 1 3 3 ~
empreitadas de . - Gestao adequada dos contratos
L procedimentos de contratagao . . S .
obras publicas iblica previstos no CCP plurianuais de aquisicdo com carater
P P ' MCP.27 | de continuidade de modo a que os
procedimentos tendentes a sua
renovagao sejam iniciados em
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao Al
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

momento que permita a sua efetiva
conclusao antes da cessagao da
vigéncia dos anteriores.

Fixagao de prazos adequados e
identificagao de atos taticos
relativamente a autorizagdes e
pareceres prévios a contratagao.

MCP.28

Promogao de segregagao de fungdes
para a andlise e supervisao das
propostas aquisitivas, por forma a
procederem a verificagao do
cumprimento de todos os requisitos
legais.

MCP.24

Promover formacao interna dos
varios intervenientes no ambito dos
procedimentos aquisitivo, visando a
uniformizagao de metodologias e
critérios, bem como a atualizagao
constante dos trabalhadores com os
diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.

MCP.06
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MUNICIPIO DE VELAS

Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Ref.

Ref. Risco Descri¢ao . Descrigao
. ..~ | Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Promover a adesao a mecanismos de
MCP.29 | centralizagao de compras para a
aquisigao, sempre que possivel.
Atualizagao e aprovagao do manual
de procedimentos no ambito dos
McP.03 | °€ Proc
procedimentos do processo
. . . aquisitivo de contratagao publica.
Invocacgao indevida do regime da q — gaop
- . L Promover formacao interna dos
contratacao excluida ou de critérios . . .
.. . varios intervenientes no ambito dos
RCP.74 | materiais para a escolha do ajuste 1 3 3 . - .
. C . procedimentos aquisitivo, visando a
direto para a aquisigao empreitadas e . . .
L uniformizacao de metodologias e
obras publicas. MCP.06 | . .. T
critérios, bem como a atualizagao
constante dos trabalhadores com os
diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.
Deficiente cumprimento de diplomas Realizagao de sessdes de
legais e regulamentares no ambito da esclarecimento/sensibilizacao e
contratagao publica nos formacao na area da contratagao
RCP.75 |procedimentos pré-contratuais e 1 3 3 MCP.23 | publica para os profissionais desta
possibilidade de existéncia de area, potenciais gestores de contrato
contratos invalidos para empreitadas e interlocutores dos servigos
e obras publicas. requisitantes.
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Ref. Risco

Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Ref.

Probabilidade

Medida

Impacto | Classificagao

Descrigao

MCP.06

Promover formagao interna dos
varios intervenientes no ambito dos
procedimentos aquisitivo, visando a
uniformizagao de metodologias e
critérios, bem como a atualizagao
constante dos trabalhadores com os
diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.

MCP.25

Difundir a informagao de uma forma
clara sobre as instrugoes que
regulam os procedimentos de
contratagao publica, em todas as
suas fases.

RCP.76

Reduzido investimento na preparagao
das pegas do procedimento, e
respetivos anexos, o que pode
conduzir a incongruéncias entre as
pegas procedimentais e o contrato
para aquisi¢cao de empreitadas e
obras publicas.

MCP.06

Promover formacao interna dos
varios intervenientes no ambito dos
procedimentos aquisitivo, visando a
uniformizacao de metodologias e
critérios, bem como a atualizagao
constante dos trabalhadores com os
diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.

MCP.05

Promover a segregacao de funcdes
na elaboracao das pecas do
procedimento e respetivos anexos de
aquisicao, através da verificagao de
pelo menos um trabalhador diferente
do que aquele que elabora.
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase Ref.

Processual Ref. Risco Descri¢ao Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

Difundir a informagao de uma forma
clara sobre as instrugoes que
MCP.25 | regulam os procedimentos de
contratagao publica, em todas as
suas fases.

Falta de harmonizagao dos
procedimentos pré-contratuais de
RCP.77 |formacgao dos contratos publicos para 1 2
aquisicao de empreitadas e obras
publicas e sua execugao.

Atualizagao e aprovagao do manual
de procedimentos no ambito dos
procedimentos do processo
aquisitivo de contratagao publica.

MCP.03

Monitorizar os procedimentos de
contratacao publica através de
amostras aleatoérias de processos de
modo a verificar o cumprimento do
CCP e outras disposicodes legais,
caso aplicavel.

Promocao de segregacao de fungoes
para a andlise e supervisao das
propostas aquisitivas, por forma a
procederem a verificacao do
cumprimento de todos os requisitos
legais.

Promover formacgao interna dos
varios intervenientes no ambito dos
MCP.06 | procedimentos aquisitivo, visando a
uniformizacao de metodologias e
critérios, bem como a atualizagao

MCP.11

Utilizagao de procedimentos
concursais inadequados ao tipo e
caracteristicas da contratacao de
empreitadas e obras publicas.

RCP.78 MCP.24
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas
Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase . . Ref. -
Processual Ref. Risco Descri¢ao Medida Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao
constante dos trabalhadores com os
diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.
A adjudicagao tem de ser
MCP.31 | fundamentada nos critérios previstos
no programa de concurso.
Utilizagao da Plataforma de
Contratagao Publica como meio
MCP.32 | privilegiado de suporte a contratacgao,
exceto o regime de ajuste direto
simplificado.
L . Ref ivulgaca incipi
Formalizagao do procedimento d: ;;QI?Z: dg:\c/)udga(;;:; 22: zr(ljr;mplos
RCP.79 |aquisitivo apds a execugao de 1 3 MCP.30 ? L pese
empreitadas e obras publicas contratagao publica vertidos na
' Norma de Controlo Interno (NCI).
Designagéo do Inexisténcia de designagao do Gestor Designar e implementar a figura do
deP di to e do Gestord .
Gestor de RCP.80 e rrocedimento € do ~eS orde 1 2 MCP.33 | Gestor de Procedimento e do Gestor
Contrato/ Contrato para a aquisigao de de Contrato previsto no CCP
Procedimento empreitadas e obras publicas. P '
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Fase . - Ref. -
Ref. Risco Descri¢ao . Descrigao
Processual . ..~ | Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Falha nos prazos de notificagao aos
concorrentes nos termos legais sobre Utilizagao da Plataforma de
a decisao de adjudicagao e Contratagao Publica como meio
RCP.81 |consequentemente incumprimento da 1 2 MCP.32 | privilegiado de suporte a contratagao,
legislagao em vigor nos exceto o regime de ajuste direto
procedimentos de empreitadas e simplificado.
obras publicas.
Nao designar os mesmos elementos,
- o de forma reiterada, para a
Constituigao dos juris para o -
. . determinagao dos requisitos
procedimentos de empreitadas implicitos nos procedimentos de
_ RCP.82 |obras publicas com rotatividade 2 2 4 MCP.34 P - pro
Avaliagao das . X L contratagao, mediante os recursos
reduzida face ao nimero de técnicos . o
propostas e disponiveis humanos disponiveis para as
notificagao aos P ' especificagdes concursais, sempre
concorrentes que possivel.
Utilizagao da Plataforma de
Incumprimento dos prazos de Contratagao Publica como meio
apresentagao de propostas nos MCP.32 | privilegiado de suporte a contratagao,
procedimentos de empreitadas e exceto o regime de ajuste direto
obras publicas por parte dos simplificado.
RCP.83 |fornecedores e aceitagao das 1 2 A publicagao deve identificar
mesmas para além do prazo fixado claramente o prazo fixado para a
para apresentacao das propostas apresentacao das propostas de
L . o MCP.35 AR .
conforme definido no artigo n.° 63 do aquisicao, nao podendo ser aceites
capitulo V do CCP. candidaturas entregues fora de
prazo.
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Descrigao

Verificagao dos prazos fixados de
entrega das propostas no ambito dos
procedimentos aquisitivos
constantes no relatério de andlise a
fim de dar cumprimento a todas as
disposigdes legais.

Promover formagao interna dos
varios intervenientes no ambito dos
procedimentos aquisitivo, visando a
uniformizagao de metodologias e
critérios, bem como a atualizacao
constante dos trabalhadores com os
diplomas legais em vigor,
nomeadamente o CCP.

Utilizagao da Plataforma de
Contratacao Publica como meio
privilegiado de suporte a contratagao,
exceto o regime de ajuste direto
simplificado.

Promover a adesao a mecanismos de
centralizagao de compras para a
aquisicao, sempre que possivel.

Ref. Risco Descri¢ao MI::]icc.ia
Probabilidade | Impacto | Classificagao
MCP.36
MCP.06
MCP.32
Falha na transparéncia que podera
conduzir ao privilégio a determinadas
RCP.84 entidades nos processos de 1 2 MCP.29
empreitadas e obras publicas.
MCP.35

A publicagao deve identificar
claramente o prazo fixado para a
apresentacao das propostas de
aquisi¢ao, nao podendo ser aceites

Edicao: 0.1 — janeiro/2024

P4g. 69 de 223



PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

a8
= SMART VISION MUNICIPIO DE VELAS

VeLas ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS

Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Ref. Risco

Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Ref.

Probabilidade

Impacto

Medida

Classificagao

Descrigao

candidaturas entregues fora de
prazo.

Monitorizagao/
verificagado dos
contratos de
empreitadas e
obras publicas

RCP.85

Nao submissao dos contratos de
empreitadas e obras publicas a
fiscalizagao prévia do Tribunal de
Contas quando obrigatorio.

MCP.37

Verificagado da incidéncia da
fiscalizacao prévia nos contratos
celebrados.

RCP.86

Deficiente controlo nas varias fases
de um processo de empreitada e
obras publicas.

MCP.38

Manutengao do uso do médulo da
funcionalidade de gestao de
contratos disponibilizados pela
Software-House.

MCP.39

Designagao do Gestor de Contrato
previsto no CCP.

RCP.87

Deficiente controlo da execucao das
empreitadas em curso.

MCP.41

Exigir a entrega de comprovativos
(fatura, guia de remessa e/ou outro
documento equivalente) assinados
pelos gestores de contrato para o
controlo de recegdo/execugao de
bens e servigos, juntando a respetiva
documentagao ao processo de
pagamento.

MCP.38

Manutengao do uso do médulo da
funcionalidade de gestao de
contratos disponibilizados pela
Software-House.
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase . . Ref. -
Ref. Risco Descri¢ao . Descrigao
Processual . ..~ | Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Garantir que as clausulas contratuais
definidas sao legais e que o seu
clausulado é claro e rigoroso, nao
. existindo erros, ambiguidades,
Gastos superiores ao orgamentado e lacunas ou omissées através da
RCP.88 |contratado na aquisigao de 1 2 MCP.40 e .
. - verificagao das pegas por mais do
empreitadas e obras publicas. .
que um trabalhador e implementar
um sistema de controlo interno que
garanta o supervisionamento e a
atempada execugao dos contratos.
Gestor do contrato e/ou diretor - -
técnico de fiscalizacio ndo Promover formagao especifica para
RCP.89 . . 1 3 MCP.58 | gestores de contrato e diretores
comprometidos suficientemente com .. T
. . técnicos de fiscalizagao.
a tarefa que lhes é confiada.
Promover a segregacao de fungdes
Deficiente segregagao de fungdes ao na contrataggo e controlo de
RCP.90 cgregag ¢ 1 2 MCP.59 | empreitadas durante as vérias fases,
longo das diversas fases do contrato. . .
sempre que possivel dado ao nimero
de trabalhadores disponiveis.
Garantir que as clausulas contratuais
Incumprimento das obrigagdes legais definidas sao legais e que o seu
por parte do clausulado, pondo em clausulado é claro e rigoroso, nao
causa o agravamento dos gastos existindo erros, ambiguidades,
RCP.91 g . g 1 3 3 MCP.40 r AMBIgHICac
contratuais ou o adiamento dos lacunas ou omissoOes através da
prazos de execugao da empreitada ou verificagao das pegas por mais do
obra publica. que um trabalhador e implementar
um sistema de controlo interno que
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao Al
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

garanta o supervisionamento e a
atempada execugao dos contratos.

Existéncia de conflito de interesses
que ponham em causa a
transparéncia na preparagao e
RCP.92 |tramitagao do procedimento de modo 2 2 4 MCP.60
a promover o favorecimento de
fornecedores na contratagao de
empreitadas e obras publicas.

Solicitar declaragao de inexisténcia
de conflito de interesses dos juris,
gestores de contrato e responsaveis
de fiscalizagao envolvidos na
contratacao de empreitadas e obras
publicas (anexo XlIl do CCP).

Nao designar os mesmos elementos,
de forma reiterada, para a
determinagao dos requisitos
implicitos nos procedimentos de
contratagao, mediante os recursos
humanos disponiveis para as
especificagdes concursais, sempre
que possivel.

Solicitar declaragao de inexisténcia
de conflito de interesses dos juris,
gestores de contrato e responsaveis
de fiscalizagao envolvidos na
contratacao de empreitadas e obras
publicas (anexo XIll do CCP).

Conflito de
interesses MCP.34

Auséncia de imparcialidade nos
RCP.93 | critérios de selecao de fornecedores 2 2 4
de empreitadas e obras publicas.

MCP.60
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Riscos para a entidade (consequente/subsequente/emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Ref. Risco

Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Ref.

Probabilidade

Impacto

Transparéncia
Administrativa

RCP.94

Incumprimento da legislagao em vigor
e possivel falha na transparéncia dos
procedimentos para a aquisigao de
empreitadas e obras publicas quando
nao existe a publicitagao da
adjudicagao dos procedimentos no
ambito do CCP, quando tal seja
obrigatodrio no Portal dos Contratos
Publicos (Portal Base.Gov).

Medida

Classificagao

Descrigao

MCP.11

Monitorizar os procedimentos de
contratacgao publica através de
amostras aleatérias de processos de
modo a verificar o cumprimento do
CCP e outras disposigdes legais,
caso aplicavel.

MCP.45

Garantir o cumprimento do requisito
de publicitagado da adjudicagao dos
procedimentos no Portal dos
Contratos Publicos (Portal Base.Gov),
exceto os ajustes diretos
simplificados.
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5.3.2. Concessao de Beneficios

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Ref. Risco

Descrigao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Probabilidade | Impacto

Classificagao

Acessos e/ou
permiss6es

RCB.01

Acessos e/ou permissdes excessivas
que podem resultar na utilizagao
indevida de informacao privilegiada,
colocando em causa o trabalho
desenvolvido pelo Municipio.

Ref.
Medida

Descrigao

MCB.01

Limitar o acesso a base de dados
apenas aos trabalhadores que
efetivamente necessitam da
informacao para o exercicio das
suas fungoes.

Transparéncia
administrativa

RCB.02

Deficiente publicagcao dos regulamentos
de concessao de beneficios.

MCB.02

Sensibilizar os trabalhadores a
atuarem na base de principios
éticos, como a integridade, a
honestidade e o profissionalismo,
que espelhem elevados padroes
comportamentais vertidos no
Cddigo de Conduta de normas
relativas a restricao de acessos a
informagao.

RCB.03

Falta de acesso a informacao e a
transparéncia administrativa.

MCB.03

Divulgacao dos regulamentos em
locais de facil acesso,
nomeadamente na pagina oficial
na Internet do Municipio.

MCB.04

Publicar na pagina oficial na
Internet os beneficios/apoios
concedidos pelo Municipio,
nomeadamente a relagao dos
beneficios e subvencoes
concedidos, com indicagao do
respetivo valor.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Descrigao

Atualizagao das normas e
procedimentos de controlo
interno, a divulgar pelos servigos,
para a atribuigado de apoios e
subsidios a entidades externas.

Massificagao do uso de
aplicagoes informaticas para a
gestao de processos e servigos
online.

Limitar o acesso a base de dados
apenas aos trabalhadores que
efetivamente necessitam da
informacao para o exercicio das
suas fungoes.

Monitorizagao do canal de
denuncias ao abrigo da Lei n.°
93/2021, de 20 de dezembro.

Implementacgao de programa de
formacgao profissional na area de
corrupgao e infragdes conexas,
tal como previsto no RGPC.

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase . . Ref.
Processual Ref. Risco Descri¢ao Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Deficiente comunicacgao entre os
RCB.04 |servicos. Desorganizagao do processo, e 1 2 MCB.05
consequentemente atraso do mesmo.
Tramltacaci de MCB.06
informacao
RCB.O5 Perda de~|nforma<;ac3 r.elatlva a 1 2
concessao de beneficios.
MCB.01
MCB.07
Prevencio da Desconhecimento de indicios de
corrug 30 RCB.06 |corrupcao e infracdes conexas no 1 3 3
pe ambito da Concessao de Beneficios.
MCB.08
Defini¢go e Inexisténcia de segregacao de funcoes
distribuigio de | RCB.07 | € Segregag: ¢ 1 2 MCB.09
e na concessao de beneficios.
responsabilidades

Sempre que exista a proposta de
uma concessao de beneficios,
deve ser garantida a autorizacao
e validagao por parte da chefia.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Planeamento dos
processos de
concessao de

apoios municipais

. - Ref. e
Ref. Risco Descri¢ao . Descrigao
. .. .~ | Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Efetuar um planeamento e
gestao dos subsidios
Inexisténcia de um processo, concedidos, através da criagao
cronologicamente organizado, que de uma base de dados que
RCB.08 |identifique os intervenientes, prazos de 1 2 MCB.10 | apresente todos os subsidios
pagamento, prova de compra entre atribuidos com informagéao
outras informacgoes relevantes. detalhada por entidade/
particular e garantir o registo
atempado e atualizado.
Efetuar um planeamento prévio
do valor anual a atribuir, a titulo
de apoios e subsidios financeiros
a entidades externas, no ambito
do orgamento anual do
Inexisténcia de dotagao disponivel no Municipio, ou seja, devera ser
¢a P MCB.11 | fixado um valor dentro do
momento da aprovagao e
consequentemente realizagao de orgamento, de acordo com as
RCB.09 a alzac 1 2 disponibilidades financeiras do
alteragdes orgamentais para fazer face a o
) ) ~ Municipio em cada ano e de
necessidades apos aprovagao da . . .
~ . sequida, e que devera ser feito o
concessao de beneficios.
levantamento e planeamento dos
apoios e/ou subsidios.
Instituir o cabimento prévio como
condigao para a aprovagao da
MCB.12 caop provac

concessao de beneficios pelo
6érgao competente.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Descrigao

Caso tenha sido deliberado um
apoio sem a verificagao de
dotacao orgamental, na seguinte
reunido de camara a deliberagao
deve ser revogada.

Efetuar um planeamento e
gestao dos subsidios
concedidos, através da criagao
de uma base de dados que
apresente todos os subsidios
atribuidos com informacao
detalhada por entidade/
particular e garantir o registo
atempado e atualizado.

A atribuicao de qualquer
beneficio financeiro deve ser
antecedida de deliberagao
favoravel da Camara Municipal e
ter por base um pedido formal de
apoio, exceto os de iniciativa
municipal sempre que a lei o
permita.

Fase . - Ref.
Processual Ref. Risco Descri¢ao Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
MCB.13
RCB.10 Duplo fmapgamgnto com apoio a 1 2 MCB.10
entidades ja apoiadas.
Avaliagao de
concessao de
apoios municipais
Beneficios concedidos sem aprovagao MCB.14
RCB.11 da Cam?ra ou do érgao com 1 2
competéncia e sem pedido formal da
entidade beneficiaria.
MCB.09

Sempre que exista a proposta de
uma concessao de beneficios,
deve ser garantida a autorizagao
e validagao por parte da chefia.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao A3
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

Definir todos os critérios para
atribuicao de qualquer tipo de
subsidio e garantir que estes se
encontram explicitos nos
regulamentos de concessao de
beneficios do Municipio.
Efetuar um planeamento e
gestao dos subsidios
concedidos, através da criagao
de uma base de dados que
MCB.10 | apresente todos os subsidios
atribuidos com informacéao
detalhada por entidade/
particular e garantir o registo
atempado e atualizado.
Desenvolvimento de agdes de
formagao aos trabalhadores no
ambito de concessao de
MCB.16 | beneficios nomeadamente, para
correta aplicagao de critérios
definidos e instrugao de
processos.

Verificagao de comprovativos de
realizacao de despesa do
beneficidrio através de faturas
e/ou relatérios de atividades

MCB.15

Escassez de critérios ou regras para a
concessao de subsidios e apoios o que
RCB.12 |pode resultar em incoeréncia e quebra 1 2
do dever de imparcialidade nos critérios
utilizados para a decisao da atribuigao.

Atribuicao de apoios concedidos a
entidades ou particulares que nao
reinam as condigbes necessarias para o
efeito.

RCB.13 MCB.17
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase Ref.

Processual Ref. Risco Descri¢ao Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

antes do pagamento da ultima
tranche.

A atribuigao deve estar
dependente de informagao dos
responsaveis por atestar que a
MCB.18 | entidade beneficiaria retne as
condigdes para o efeito e que
possui a situagao fiscal e
contributiva regularizadas.
Verificagdo de comprovativos de
realizagao de despesa do
beneficidrio através de faturas
e/ou relatérios de atividades
antes do pagamento da ultima

Nao fundamentagao da concessao de
RCB.14 |beneficio e consequente atribuicao 1 2
indevida de beneficios.

MCB.17

tranche.

A atribuicao deve estar
Apoio a entidades nao elegiveis, pelo dependente de informagao dos
facto de nao se encontrarem em responsaveis por atestar que a

RCB.15 |situagao regular junto da Seguranga 2 2 4 MCB.18 | entidade beneficiaria retne as

Social e da Autoridade Tributaria ou com condigoes para o efeito e que
certidoes invalidas. possui a situagao fiscal e

contributiva regularizadas.

Efetuar um planeamento e
gestao dos subsidios

MCB.10 | concedidos, através da criagao
de uma base de dados que
apresente todos os subsidios

Fiscalizagao/

monitorizagao

dos processos
definidos de

Atribuicao de subsidios/ apoios para
RCB.16 |atividades programadas e que nao sao 1 2
realizadas.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase . . Ref. -
Processual Ref. Risco Descri¢ao Medida Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

concessao de
apoios municipais

atribuidos com informagéao
detalhada por entidade/
particular e garantir o registo
atempado e atualizado.
Verificagdo de comprovativos de
realizagao de despesa do
beneficiario através de faturas
e/ou relatérios de atividades
antes do pagamento da ultima
tranche.

Atualizar os regulamentos de
concessao de beneficios através
da incorporagao de clausulas que
MCB.19 | salvaguardem o Municipio no
caso ocorrer incumprimentos ou
cumprimentos defeituosos por
parte dos beneficiarios.

MCB.17

Inexisténcia de instrumentos "materiais” Verificagcdao de comprovativos de
RCB.17 |que garantam a utilizacao adequada do 2 2 4 realizacao de despesa do
subsidio por parte dos beneficiarios. MCB.17 beneficiario através de faturas

e/ou relatérios de atividades
antes do pagamento da ultima
tranche.

Rever o regulamento autarquico
para atribuicao de apoios as
instituicdes de ambito local,
regendo-se esses incentivos por

MCB.20
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Ref. Risco

Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Probabilidade | Impacto | Classificagao

Ref.
Medida

Descrigao

RCB.18

Incumprimento por parte do beneficiario
relativamente as atividades que se
compromete prosseguir em fungao do
beneficio obtido.

RCB.19

Falta de elegibilidade dos comprovativos
de despesa ou falha na verificagao.

RCB.20

Utilizagao das verbas concedidas as
entidades beneficiarias para fins
diferentes dos que justificaram a
atribuigao.

critérios rigorosos, transparentes
e de acordo com a boa gestao
financeira autarquica.

MCB.19

Atualizar os regulamentos de
concessao de beneficios através
da incorporacao de clausulas que
salvaguardem o Municipio no
caso ocorrer incumprimentos ou
cumprimentos defeituosos por
parte dos beneficiarios.

MCB.21

Sensibilizacao dos beneficiarios
guanto a responsabilidade
financeira;

Conferéncia dos comprovativos
relativamente a sua elegibilidade
fiscal e protocolar.

MCB.19

Atualizar os regulamentos de
concessao de beneficios através
da incorporacao de clausulas que
salvaguardem o Municipio no
caso ocorrer incumprimentos ou
cumprimentos defeituosos por
parte dos beneficiarios.

MCB.17

Verificagdo de comprovativos de
realizagao de despesa do
beneficiario através de faturas
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao A3
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

e/ou relatérios de atividades
antes do pagamento da ultima
tranche.

Efetuar um planeamento e
gestao dos subsidios
concedidos, através da criagao
de uma base de dados que
MCB.10 | apresente todos os subsidios
atribuidos com informagéao
detalhada por entidade/
particular e garantir o registo
atempado e atualizado.

Sempre que exista a proposta de
uma concessao de beneficios,
deve ser garantida a autorizagao
e validagao por parte da chefia.
Tomar medidas para assegurar a
rotatividade de funcdes dos

Deficiente controlo dos protocolos ou
RCB.21 |contratos celebrados com as entidades 1 2
beneficiarias.

MCB.09

RCB.22 Favoritisto de deter,rr.linada entidade na ] 3 3 MCB.22 trabalhadores e o.rganiza(;éo do
concessao de beneficios. trabalho nos servigos onde
Conflito de existam recursos humanos que o
interesses permitam.

Exigir a entrega das declaragoes
de inexisténcia de conflitos de
interesses por parte dos
elementos envolvidos no

Existéncia de conflitos de interesses que
RCB.23 |coloquem em causa os principios de 2 2 4 MCB.23
transparéncia e imparcialidade.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase . . Ref. -
Ref. Risco Descri¢ao . Descrigao
Processual . .. .~ | Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
processo de concessao de
beneficios.
Exigir a entrega das declaragoes
Inexisténcia de declaragdes de de inexisténcia de conflitos de
interesses privados dos trabalhadores interesses por parte dos
RCB.24 SeS P : 2 2 4 MCB.23 porpar
envolvidos nos processos de concessao elementos envolvidos no
de beneficios. processo de concessao de
beneficios.
i . o Deve existir distingao entre os
Ocorréncia de situagdes indiciadoras de intervenientes da avaliacio/
RCB.25 | conluio entre os intervenientes no 1 2 MCB.24 o ¢
~ " atribuigao versus os de
processo de concessao de beneficios. . ..
acompanhamento/ fiscalizagao.
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5.3.3. Gestao Financeira

Matriz de Risco - Gestao Financeira

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase Ref.

Processual Risco

Ref.
Medida

Descrigao Descrigao

Probabilidade | Impacto | Classificagao

Ambito Transversal

Sensibilizar os trabalhadores a
atuarem na base de principios éticos,
como a integridade, a honestidade e o
profissionalismo, que espelhem
elevados padroes comportamentais
vertidos no Cédigo de Conduta de
MGF.01 | normas relativas a restricao de

Acessos e/ou permissdes excessivas acessos a informacgao, aos
que podem resultar na utilizagao procedimentos respeitantes a dados
Acessos e/ou ) . . . . o .
N RGF.01 | indevida de informagao privilegiada, 1 2 pessoais sensiveis e as medidas de
permissoes :
colocando em causa o trabalho acesso e arquivamento dos
desenvolvido pelo Municipio. processos individuais dos/as

trabalhadores/as.

Limitar o acesso dos trabalhadores
as aplicagoes informaticas utilizadas
e realizagdo de monitorizagao
corrente do controlo adequado das
permissdes e acessos a plataformas

MGF.02

e ficheiros
Prevencio da Desconhecimento de indicios de Monitorizagao do canal de denuncias
¢ ~ RGF.02 | corrupgao e infragdes conexas no 1 3 3 MGF.03 | ao abrigo da Lei n.° 93/2021, de 20 de
corrupgao .y . .
ambito da Gestao Financeira. dezembro.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase Ref. - Ref. _
. Descri¢ao . Descri¢ao
Processual Risco . ... . | Medida
Probabilidade | Impacto | Classificacdo
Implementacao de programa de
formagao profissional na area de
MGF.04 Vi
corrupgao e infragdes conexas, tal
como previsto no RGPC.
Construgao do orgamento e grandes
Deficiente fundamentagao de algumas opgoes do plano, de acordo com as
RGF.03 | rubricas orgamentais da Receita e da 1 2 MGF.05 | regras orgcamentais e de acordo com
Despesa. as necessidades dos servigos
municipais.
1) Checklist de despesas obrigatérias
a estimar (ex: vencimentos, encargos
~ com instalagoes, amortizagoes de
Suborgamentagao de despesas de - ¢ ¢
. . empréstimos, etc.) — obter
funcionamento — tipo de despesa ) - .. .
L . informagao previsional junto dos
Orgamento constituida essencialmente por .
Municipal encargos prioritarios e inevitaveis, pelo Servigos gestores.
unicipa RGF.04 . - ' 2 2 4 MGF.06 | 2) Anélise dos compromissos
que um planeamento insuficiente pode . .
. ~ assumidos no ano, respeitantes a
por em causa a execugao do plano de .. .
.. atividade recorrente, a considerar
atividades para cobertura do orgamento . .
. para efeitos de previsao da despesa
de funcionamento. .
de funcionamento.
3) Previsao obtida dos compromissos
assumidos e nao pagos.
Dotagao insuficiente nas GOP’s e Monitorizagao dos cabimentos sem
Orgamento, face aos compromissos compromissos do ano em curso e
RGF.05 | cam > 808 comp! 1 2 MGF.07 | €°™P .
assumidos, por insuficiéncia e falta de seguintes e dos compromissos
fiabilidade da informacao. assumidos e nao pagos do ano atual
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase Ref. - Ref. _
Processual Risco Descrigao Medida Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao
e seguintes de modo a garantir que
sao incluidos nos documentos
previsionais.
Incumprimento dos principios
RGE.06 orga.m.enta.ls e/og das regras 1 3 MGE 08 Cumprlmfento da Ieglslggao em vigor
previsionais previstas nos pontos 3.3 e (conformidade normativa).
8.3.1 do POCAL, no SNC-AP e LEO.
Envio de relatérios mensais de
RGE.07 Def|C|ente~acompanhamento do controlo 1 5 MGE.09 exei:us:ao financeira para as gnldades
de execugao orgamental. organicas, de forma a garantir uma
eficaz gestao orgamental.
Assungao de compromissos que Calculo dos fundos disponiveis
RGF.08 . o 1 3 3 MGF.10 .
Fundos excedam os fundos disponiveis. conforme estipulado na LCPA.
. o Aumento dos pagamentos em atraso, e
disponiveis e . R Verificagdo dos pagamentos em
sendo que no final de cada més os . .
pagamentos em ~ atraso através de conferéncia de
RGF.09 | pagamentos em atraso nao podem ser 1 3 3 MGF.11 - e
atraso . - . mapa especifico viabilizado pelo
superiores aos verificados no final do . . .
N . . sistema informatico.
més anterior conforme previsto na LCPA.
Promover a divulgagao junto dos
diversos servigos o regulamento do
Incumprimento do Regulamento do MGF.12 | Fundo de Maneio, bem como da
Cumprimento RGF.10 Fundo de Maneio e da Norma de 2 2 4 Norma de Controlo Interno e demais
legal e normativo "7 | Controlo Interno e restantes disposicoes legislacao aplicavel.
legais. - D
Formacao e sensibilizagao aos
MGF.13 .
servigos para as despesas
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase Ref. - Ref. _
. Descri¢ao . Descri¢ao
Processual Risco . ... . | Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
enquadraveis no conceito de Fundo
de Maneio.
Conferéncia dos valores constantes
dos mapas exportados para ficheiro
MGF.14 | Excel, de forma a garantir que os
Os mapas financeiros, orgamentais e de mesmos correspondem fielmente aos
RGF.11 gestao constantes da Prestagao de ] 2 constantes da aplicagao informatica.
) Contas apresentam incoeréncias entre Elaborar e executar uma checklist de
si. verificacoes a efetuar no ambito das
MGF.15 | conferéncias entre os diferentes
mapas e documentos da prestagao
~ de contas.
Prestacao de -
Planear antecipadamente o
contas .
cronograma dado que cabe ao Orgao
Deliberativo apreciar e votar os
. - documentos de Prestagao de Contas
0 procedimento de aprovacgao dos - .
documentos de Prestagao de Contas propostos pelo Orgdo Executivo,
RGF.12 . ¢ 1 2 MGF.16 | devendo a votagao decorrer em abril
apresenta debilidades face ao .
. de cada ano. A convocatéria para a
legalmente imposto. . ~
citada sessao deve ser efetuada com,
pelo menos, oito dias de
antecedéncia (artigo 27.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro).
Reporte de Rubricas dos mapas financeiros, Rigor na parametrizagao dos mapas
| hep ~ RGF.13 | orcamentais e de gestao incorretamente 1 2 MGF.17 | .3 2 P ca pa;
informacao as . o financeiros, orgamentais e de gestao.
parametrizadas na aplicagao.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
. . Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref
Proc::ual Ri:c.o 2T MeSiaa LI
Probabilidade | Impacto | Classificagao
autoridades Incumprimento de prazos no reporte da Garantir a monitorizagao, elaboragao
competentes RGF.14 | informacgao a Administragao Central 1 2 MGF.18 | e envio de todos os documentos
(DGAL, DGO, TC, etc.). financeiros as demais entidades.
Aplicacao de retengoes devido ao Divulgar no inicio de cada ano o
RGF.15|. plicag . ¢ 1 2 MGF.19 | cronograma com os prazos de
incumprimento dos prazos de reporte. reporte dos documentos
Czl:gz;:: RGF.16 Acionamento ou libertagao indevida de 2 2 4 MGF.20 Validagao do cumprimento de todas
gancérias "7 | caugdes ou garantias. "7 | as obrigagdes contratuais.

Planear a contragao de empréstimos
de modo a que no calculo da divida
total de operagdes orgamentais do
Municipio nao ultrapasse, em 31 de
dezembro de cada ano, 1,5 vezes a
média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios
anteriores conforme previsto no
artigo 52 da Lei n.° 73/2013, de 03 de
setembro.

Garantir a verificagao dos
documentos no ambito da contragao

Exceder os limites do endividamento
RGF.17 | municipal com a contragao dos 1 3 3 MGF.21
empréstimos.
Contragao de
empréstimos

Incumprimento dos procedimentos
formais de contratagdo de empréstimos

RGF.18 | e/ou deficiente instrugao dos processos 1 2 MGF.22 | de empréstimos por mais do que um
a submeter a visto pelas autoridades trabalhador, promovendo a
competentes. segregacao de funcoes.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase Ref. . Ref. _
. Descri¢ao . Descri¢ao
Processual Risco . ... . | Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Abertura e utilizagao de contas Segregacao de fungdes — a abertura
Contas bancéarias | RGF.19 | bancarias em nome da Autarquia para 1 2 MGF.23 | da conta deve ser sempre deliberada
fins fraudulentos. em reunido de CM.
Inexisténcia de registo diario dos Confrontacéio dos mapas da
recebimentos e pagamentos em folhas tesouraria com os saldos de caixa e
de caixa e resumos diarios de tesouraria, MGF.24 bancos contantes da aplicacio de
- . que evidenciam os meios financeiros . > £d aplIcag
Meios financeiros . . suporte a contabilidade.
liquidos RGF.20 | liquidos existentes, resultando em 1 2
divergéncias entre o valor dos mapas da s 50 de funcs
tesouraria e os saldos de caixa e bancos egregﬁaqqo € fungoes na .
o . MGF.25 | conferéncia dos mapas da tesouraria
constantes da aplicagao de suporte a Idos d . b
contabilidade. com os saldos de caixa e bancos.
Criagao/atualizagao de regulamento
Regulamento que estabelece as regras e para matéria de isencoes e definicdo
RGF.21 | critérios de atribuicao de isengdes 2 2 4 MGF.26 de condicaes/requisitos das
publicas desatualizado. mesmasq q
Existéncia de situagdes em que os Criagao/atualizagao de regulamento
RGE.22 beneficiarios de isengdes nao 5 5 4 MGE 26 para matéria de isengdes e definigao
P ) apresentam todos os documentos ) de condigbes/requisitos das
Isengoes fiscais s -
necessarios a instru¢ao do processo. mesmas.
Nao comunicagao ao servigo - .
i ¢ servie . Elaboragao e envio de mapa com
responsavel pela gestao financeira das todas as isencdes atribuidas
isencoes atribuidas e, . o . ' .
RGF.23 ¢ - . . 2 2 4 MGF.27 | identificando a entidade, valor e o tipo
consequentemente, ndo as inclui no de isencao ao servico responsavel
mapa de apoios concedidos pela ela gestio financeira
Autarquia. pelag '
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

MUNICIPIO DE VELAS

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Fase Ref. . Ref. _
. Descri¢ao . Descri¢ao
Processual Risco . ... . | Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Divulgagao do regulamento, com a
Inexisténci r imen fini informacao relevan alcul
RGF.24 existé c a de p.oced~ ento definido 2 2 4 MGF .28 ormacao re e~a te ao calculo, ao
para matéria em isengoes. registo da isen¢ao e ao apuramento
do valor da isengao.
Monitorizagao periddica da divida do
Endividamento Ultrapassar o limite de endividamento Municipio e das entidades que
ar RGF.25 | = - aF: 1 2 MGF.29 P acesq
municipal municipal. relevam para este efeito calculando o
endividamento trimestralmente.
Garantir um planeamento e
- ~ . . cronograma para recolha da
Nao arrecadacgao de financiamentos inforn?a 20 dF:e modo a adrupar a
RGF.26 | nacionais ou comunitarios, por auséncia 1 1 1 MGF.30 ¢ ~ X g ‘p
. ~ e documentagao necessaria a
de informagao em tempo util. . ~
instrugao do processo de
candidatura.
Controlo de Arquivo organizado
financiamentos cronologicamente e por candidatura,
Inexisténcia de um processo, que consolide a informagao relativa a
cronologicamente organizado por cada uma das candidaturas e permita
RGF.27 >0d > orgar P 1 2 MGF.31 . P
candidatura, que identifique os reconhecer, designadamente, o
intervenientes que nele praticaram atos. objeto do apoio, os seus
intervenientes/responsaveis e o nivel
de execugao da candidatura.
Controlo de Divergéncias entre os registos Elaboracao de relatério com balango
. . RGF.28 | contabilisticos e as existéncias 2 2 4 MGF.32 | semestral (inventario fisico versus
inventarios . . .
fisicas/reais. registo de stock).
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Veens SMARTVISION MUNICIPIO DE VELAS
Matriz de Risco - Gestao Financeira
Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase Ref. Ref.

Processual Risco DHERE Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

Garantir a atualizagao/revisao e o

Controlo deficiente na recegao e no respetivo acompanhamento regular
RGF.29 | fornecimento dos bens armazenaveis 1 2 MGF.33 | da Norma de Controlo Interno,
(inventarios). designadamente através da

realizagao de auditorias aleatérias.
Monitorizagao e controlo em
RGF.30 | Extravio de bens. 1 2 MGF.34 | aplicagao informatica do registo
atualizado dos inventarios.

Patrimoni

Realizar verificagoes periédicas com
o servico responsavel pela gestao do
patriménio do Municipio e com as
entidades externas, nomeadamente, a
Autoridade Tributaria e
eventualmente Instituto de Registo e

Divergéncias entre os registos existentes
RGF.31 | na Autoridade Tributaria e Instituto de 1 2 MGF.35
Registos e Notariado.

Gestao e controlo Notariado de forma a realizar a
dos bens confrontacgao dos registos.
municipais Divergéncias entre os registos
RGF.32 contabl.ll.stlcos na apllgagao da . N 1 2 MGF .36 Re(.:oncllla(;.ao de ||’1f.orma<;ao entre as
Contabilidade e os registos patrimoniais aplicagoes informaticas.

na aplicagao do Patrimdnio.

Instrugao deficiente dos processos
RGF.33 | inerentes a aquisi¢ao, abate e alienagao 1 2 MGF.37
de bens modveis e imoéveis.

Garantir a aplicagdo do Regulamento
do patrimonio.
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MUNICIPIO DE VELAS

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Ref.
Risco

Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Probabilidade | Impacto

Classificagao

Ref.
Medida

Descrigao

RGF.34

Apropriagao indevida de bens.

MGF.38

A apropriagao de bens do Municipio
quando detetada deve ser
imediatamente comunicada para
atuacao em conformidade de acordo
com o regulamento do patrimonio.

MGF.39

Anualmente o servigo responsavel
pela gestao do patriménio deve
proceder a verificagao fisica de uma
amostra de no minimo de 200 bens
de forma a averiguar a localizagao
fisica dos mesmos.

RGF.35

Autorizagoes para o procedimento de
aquisi¢ao de investimentos por

trabalhador ou 6rgao sem competéncia.

MGF.33

Garantir a atualizagao/revisao e o
respetivo acompanhamento regular
da Norma de Controlo Interno,
designadamente através da
realizagao de auditorias aleatérias.

RGF.36

Falhas na atividade inspetiva do
cumprimento das regras de
funcionamento.

MGF.40

Segregacao de fungdes e rotatividade
de tarefas e supervisao do bom
cumprimento das regras vertidas nos
contratos de cedéncias.

RGF.37

Inventarios desatualizados de bens
imoéveis e moveis.

MGF.41

Atualizacao regular no sistema
contabilistico sempre que existem
alteracdes no
patriménio/investimentos.

MGF.37

Garantir a aplicagao do Regulamento
do patriménio.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Fase Ref. - Ref. _
. Descri¢ao . Descri¢ao
Processual Risco . ... . | Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Quando se verifica incumprimento
deve ser proposta a denuncia do
Utilizagao indevida de patrimoénio contrato e a reverso dos bens a
RGF.38 8¢ dep s 1 2 MGF.42 | favor do Municipio através da criagao
municipal (por cedéncia do Municipio). . .
de mecanismos de controlo previstos
nos procedimentos de controlo
interno para bens.
A Promover a comunicagao e reporte
Cedéncia de bens X ¢ P
~ C . ~ através de uma ordem de servigo ao
N&o comunicacao ao servigo de gestao servico responsavel pela gestao do
RGF.39 | de patriménio e nao inventariagao das 1 2 MGF.43 G - P pelag
. . patriménio das
cedéncias a terceiros. e ~
modificagdes/alteragdes no
Patrimoénio Municipal.
Cedéncia de bens municipais sem Previsao de clausulas contratuais
RGF.40 | acautelamento da sua salvaguarda e 1 2 MGF.44 | que salvaguardem a integridade dos
integridade. bens municipais.
Garantir a aplicagao do procedimento
- . L das participagoes de sinistros a
Nao comunicagao, ou comunicagao tramitar em gestao documental para
RGF.41 | tardia, de sinistros por parte dos servigos 1 1 1 MGF.45 | . . ges P
AN incluir o conhecimento ao servigo
Seguros dos bens municipais. ) -
R responsavel pela gestao do
municipais o
patrimonio.
Inexisténcia de seguro/ cobertura Atualizaco do patrimaénio sequro
RGF.42 | adequada de riscos aos bens 1 2 MGF.46 | . ¢ pat 9
L junto da companhia de seguros.
municipais.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Ref.
Risco

Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Probabilidade | Impacto

Classificagao

Tramitagao de
informacao

RGF.43

Falha na comunicagao entre os servigos

na gestao e tratamento de processos
financeiros de receita e recebimentos
por existéncia de varios canais de
tramitagao de informagao.

RGF.44

Manutengao de documentos de receita
em formato papel com
constrangimentos relativos ao seu
arquivo (espagco fisico) e tratamento de
informacao.

Definigao e
distribuicao de
responsabilidades

RGF.45

Inexisténcia de segregagao de fungoes
entre o interveniente da conciliagao
bancaria e o Tesoureiro.

RGF.46

Falta de uniformidade dos
procedimentos de apuramento e
liquidacao de receitas, e do prazo e
procedimento da sua notificacao as
entidades para cobranga.

Ref.
Medida

Descrigao

MGF.47

Otimizagao do uso das aplicagoes ja
existentes.

MGF.48

Manutencgao do arquivo digital.

MGF.49

Desmaterializagao do processo de
emissao/cobranga/liquidagdes entre
as aplicagoes.

MGF.50

Definigao por escrito das
responsabilidades de cada
trabalhador na realizagao das
conciliagoes bancarias e defini¢gao do
responsavel pelas conciliagoes
bancarias que devera ser diferente do
Tesoureiro.

MGF.51

Elaboracao e divulgagao de
orientagdes escritas explicativas das
regras de apuramento/liquidagao e
notificagdo com vista ao
cumprimento estrito das normais
legais aplicaveis.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase Ref. - Ref. _
Processual Risco Descrigao . o Medida Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao
RGF.47 | Extravio de documentos de receita. 1 3 3 MGF.52 Tramitagao desmatgrlallzada dos
documentos de receita.
Garantir que a Tabela de Taxas e
Pregos do Municipio se encontra
Liquidagdo de MGF.53 | devidamente atualizada e
receita fundamentada, bem como o
RGF.48 | Erros nos calculos das taxas e pregos. 1 3 3 Regulamento~GeraI de Tax.as.
Implementagédo de mecanismos de
calculo automatico das taxas, sempre
MGF.54 | que possivel, e verificagao de
aplicagao correta da Tabela de Taxas
e Pregos do Municipio.
Apropriagao indevida de valores Conferéncia diaria dos mapas de
RGF.49 | cobrados ao cliente/contribuinte/utente, 1 2 MGF.55 | cobranga dos postos emissores de
ou fundo de caixa. receita e guias de receitas emitidas.
Conferéncia didria dos valores
Entrega de valores nao coincidentes com rgcepldgs, com folhas de caixa
RGF.50 L . 1 2 MGF.56 | discriminativas, pelo responsavel dos
Cobranga de o somatorio de recibos. . .
receitas servigos ou trabalhador designado
para tal.
As Guias de Recebimento sao
Nao identificagdo do meio de processadas informaticamente, com
RGF.51 | recebimento e consequente falta de 1 3 3 MGF.57 | numeragao sequencial, e devem
controlo sobre as entradas de dinheiro. incluir no momento do seu
preenchimento o cédigo do Servigo
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Ref. . Ref. e
Risco Descri¢ao Medida Descri¢ao
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Emissor e o meio de pagamento
utilizado.
Quando se trate de postos externos
. de cobranga, a entrega far-se-a
Falhas na entrega da receita cobrada . ¢ g .
nos bostos externos de cobranca da diariamente quando possivel e deve
RGF.52 POSIos . ¢ 1 2 MGF.58 | ser acompanhada de documento
Autarquia - incumprimento dos R
. . resumo referente as cobrangas
procedimentos internos.
efetuadas, anexando e fazendo prova
dos documentos de quitagao suporte.
Garantir a implementagao do sistema
de controlo interno que garanta que
- . . or regra, a prestacao do servigo, a
Nao ser recebido o valor da respetiva P 9 P ¢ ¢
. s entrega do bem ou do documento
taxa/prego (divida ao Municipio) requerido ADenas ocorre ands o
RGF.53 | aquando da prestagao do servigo/ 1 2 MGF.59 | " P . P
pagamento da respetiva taxa/ prego
entrega do bem ou do documento -
. (caso se verifique o pagamento da
requerido. - .
mesma e nao se esteja numa
situacao de cobranca diferida no
tempo).
Monitorizar os procedimentos
L . L. realizados para a devida anulagao da
Apropriacao da receita - sem emissao de receita (p. ex.: sempre que um
RGF.54 | guias/faturas e /ou anulagao de guias/ 1 3 3 MGF.60 P &X. preq

faturas.

trabalhador anule um recibo devera
emitir uma listagem de recibos
anulados, anexar original e duplicado
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VELAS ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase Ref. Ref.

Processual Risco DHERE Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

do recibo, justificar por escrito o
motivo da anulagao e entregar ao
responsavel do servigo ou
trabalhador designado, para
conhecimento).

Conferéncia didria dos valores
recebidos, com folhas de caixa
MGF.56 | discriminativas, pelo responsavel dos
servigos ou trabalhador designado
para tal.

Garantir a aplicagao dos
procedimentos definidos para a
anulagao da receita nomeadamente a
sua fundamentagao.

Deve ser verificado o estado de
responsabilidade do Tesoureiro pelos
MGF.62 | fundos e montantes, através de

MGF.61

Nao realizagao de balangos periddicos a
RGF.55 | Tesouraria e lavrados os respetivos 1 2
Procedimento de termos de contagem. contagem fisica do numerario sob a
controlo de sua responsabilidade.
receitas Realizagao de agdes de controlo/

contagem de fundos por servigo
diferente daquele que manuseia
dinheiro, nos termos da NCI.

RGF.56 | Desvio de dinheiro. 1 3 3 MGF.63
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Ref.
Risco

Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Probabilidade | Impacto

Classificagao

Tramitagao de
informacao

RGF.57

Falha na comunicagao entre os servigos
na gestao e tratamento de processos
financeiros de despesa e pagamentos
por existéncia de varios canais de
tramitagao de informagao.

RGF.58

Manutengao de documentos de despesa
em formato papel com
constrangimentos relativos ao seu
arquivo (espaco fisico) e tratamento de
informagao.

Procedimentos de
realizagao da
despesa

RGF.59

Perda de informagao dos documentos de
despesa.

RGF.60

Inexisténcia de segregacao fungoes no
processo aquisitivo.

RGF.61

Inexisténcia de cabimento prévio na
respetiva dotacao orcamental para a
assuncao de despesas.

HE Descri¢ao

Medida ¢

MGE. 47 Ot!mlza(;ao do uso das aplicagoes ja
existentes.

MGF.48 | Manutengao do arquivo digital.

MGF.48 | Manutencao do arquivo digital.
Respeito pelo principio da
segregacao de fungoes nas fases
principais do processo:

MGF.64 | registo/alteracao dos pedidos, das
requisi¢coes e dos contratos versus
emissao/alteracao de cabimento/
compromisso.

Planear todas as iniciativas

MGF.65 | municipais por parte dos servigos do
Municipio.

Criar uma ficha de atividade com toda

MGF 66 a informacao fisica, financeira e

processual para a elaboragao do
processo aquisitivo.

Edicao: 0.1 — janeiro/2024

P4g. 98 de 223



ke

S

VELAS

a8
= SMART VISION

ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

MUNICIPIO DE VELAS

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Fase Ref. .
Processual Risco DS vee
Probabilidade | Impacto | Classificagao
RGE.62 Modificagbes orgamentais frequentes e 1 5
pouco fundamentadas.
RGF.63 Inadequada classificagdo econémica da ] 2
despesa.
Assungao de compromissos irregulares
RGF.64 | por célculo deficiente dos fundos 1 2
disponiveis.
Controlo Incumprimento nos prazos de
RGF.65 | pagamento (LCPA) devido a falta de 1 3 3
dePagamentos . - .
imparcialidade e favorecimento de

Ref.
Medida

Descrigao

MGF.67

Garantir o cabimento prévio como
condigao para a aprovacgao da
aquisigao.

MGF.68

As modificagbes orgamentais, para
além de cumprirem as regras
previstas em vigor, devem ser
acompanhadas da justificagao da
necessidade da modificagao e da
identificagao das rubricas a alterar.

MGF.69

Implementar auditorias internas de
conformidade, por amostragem de 30
procedimentos de aquisi¢ao.

MGF.70

Qualquer despesa para ser
comprometida carece da existéncia
de fundos disponiveis, bem como da
verificagao da conformidade legal e
regularidade financeira da despesa.
Emissao de um numero sequencial e
valido de compromisso, refletido no
documento originador da compra.
Registo do compromisso no sistema
informatico de apoio a execucao
orcamental.

MGF.71

Auditar periodicamente as ordens de
pagamento emitidas, identificando as
respetivas datas de entrada na
contabilidade.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase Ref. Ref.

Processual Risco DHERE Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

credores (discricionariedade na
priorizagdo dos pagamentos).

Garantir a aplicagao das regras de
conferéncia pontual dos documentos

MGF.72| . .~
. originais sempre que 0s pagamentos
Pagamento de despesas em duplicado gt pre g p, 9
. . . estejam suportados em cépia.
RGF.66 | ou em incumprimento com os requisitos 1 2 — = —
legais Otimizagao da faturagao eletronica,

nomeadamente a Implementagao da
integragao do EDI com o ERP e/ou
softwares de faturagao existentes.

MGF.73

Pagamento de despesas sem suporte
RGF.67 | documental adequado (fatura/fatura- 1 2
recibo).

Controlo, prévio ao pagamento, dos
MGF.74 | requisitos dos documentos de
despesa apresentados.

Pagamentos de bens ou servigos nao
fornecidos ou nao prestados ou por valor

. . . Controlo da efetivacao da prestacao
superior ao efetivamente fornecido ou § P ¢

RGF.68 . 1 2 MGF.75 | do servico através da conferéncia do
prestado (falha na conferéncia de . . .
respetivo servigo requisitante.
faturas) e consequentemente atraso no
pagamento.
Atualizar os registos das entidades
MGF.76 | na aplicagao de suporte a area
RGF.69 Pagamentos a entidades nao 2 2 4 financeira.

cumpridoras das obrigagoes fiscais. e . —
P 9a¢ Solicitar as entidades as certidoes de

MGF.77 | . .. L.
nao divida necessarias.
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MUNICIPIO DE VELAS

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Fase Ref. - Ref. _
Processual Risco Descrigao . o Medida Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao
As Ordens de Pagamento sao
processadas informaticamente, com
Nao identificagdo do meio de pagamento numeragao sequencial, e devem
RGF.70 | e consequente falta de controlo sobre as 1 3 3 MGF.78 | incluir no momento do seu
saidas de dinheiro. preenchimento/processamento o
cédigo do Servigo Requisitante e o
meio de pagamento a utilizar.
Apuramento mensal dos fundos 0 apuramento dos fundos disponiveis
RGF.71 | . . 1 2 MGF.79 | deve ser efetuado mensalmente, até
disponiveis com atraso. . A
Fundos ao 5.° dia util de cada més.
disponiveis e . . A comunicacgao dos fundos
respetivo reporte In.cumprlmento d.os prazos previstos na disponiveis no SISAL deve ser
RGF.72 | lei para a comunicacgao dos fundos 1 2 MGF.80

disponiveis no SISAL.

efetuada até ao dia 10 do més
seguinte a que reporta.
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5.3.4. Recursos Humanos

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Classificagao

Fase Ref. .
Processual Risco Descrigao
Probabilidade | Impacto

Acessos e/ou permissoes excessivas

que podem resultar no acesso indevido a

informacao e quebra de sigilo.

Consequentemente pode existir perda

Acessos e/ou dos registos e violagao da informacgao e
/0U | RRH.01 g ¢ ¢ 1 2

permissoes

utilizagao de informagao para qualquer
vantagem pessoal, de terceiros ou de
qualquer outra forma contraria a lei ou
ainda em detrimento dos objetivos
legitimos e éticos do Municipio.

Ref.
Medida

Descrigao

MRH.01

Sensibilizar os trabalhadores a
atuarem na base de principios éticos,
como a integridade, a honestidade e 0
profissionalismo, que espelhem
elevados padrdes comportamentais
vertidos no Cédigo de Conduta.

MRH.02

Inclusao de clausulas de protecao de
dados nos cadernos de encargos
existentes com entidades externas.

MRH.03

Garantir o controlo adequado das
permissoes e acessos a plataformas
e ficheiros do sistema de gestao de
recursos humanos apenas ao servigo
de gestao de recursos humanos e a
chefia dos trabalhadores.

MRH.04

Garantir a inclusao de clausulas nos
contratos de trabalho que
salvaguardem a confidencialidade e
sigilo da informagao.

MRH.05

Implementar nos novos contratos de
trabalho uma clausula de
cumprimento das regras do
Regulamento Geral de Protegao de
Dados (RGPD).
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase Ref. e
Processual Risco PRI
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Tfamltaca? de RRH.02 Deﬂqenma na comunicagao entre os 1 9
informacgao Servigos.
Prevencio da Desconhecimento de indicios de
¢ - RRH.03 | corrupgao e infragdes conexas no ambito 1 3 3
Corrupgao
dos Recursos Humanos.
Formacgao Estagnacgao do conhecimento
Profissional profissional dos trabalhadores derivado
RRH.04 - . 1 2
dos da falta de formagao profissional
trabalhadores especifica para exercicio de fungdes.
Deficiente controlo das faltas, férias,
RRH.05 entre outras mformagoes relativas ao ] 9
Controlo de pessoal para efeitos de processamento
Pontualidade e de vencimentos.
Assiduidade
RRH.06 Debilidade no controlo de assiduidade 1 3 3
dos trabalhadores.

Ref.
Medida

Descrigao

MRH.06

Aprovar e disponibilizar em forma
grafica os fluxos de informagao para
uma melhor interpretagao e aplicagao
dos servigos municipais.

MRH.07

Monitorizagao do canal de dentincias
ao abrigo da Lei n.° 93/2021, de 20 de
dezembro.

MRH.08

Implementagao de programa de
formacao profissional na area de
corrupcao e infragbes conexas, tal
como previsto no RGPC.

MRH.09

Criar e divulgar com o Plano Anual de
Formacgao e incluir agdes de
formagao externas ao Plano Anual de
Formacao, consequentes do
diagndstico de necessidades de
formagao efetuado pelos Recursos
Humanos.

MRH.10

Manutengao e atualizagao do uso das
aplicagdes de gestao de recursos
humanos.

MRH.11

Conferéncia de todos os registos de
presengas dos trabalhados manuais e
digitais pelas respetivas chefias.

MRH.12

Promover a utilizagao do sistema de
controlo de assiduidade.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Ref.
Risco

Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Probabilidade | Impacto

Classificagao

RRH.07

Justificagao de faltas de forma indevida
ou inadequada.

RRH.08

Falta de registo correto de tempo de
trabalho e controlo de assiduidade
inadequado resultantes da inexisténcia
de regras uniformes quanto aos regimes
do horario de trabalho praticados pelos
trabalhadores existindo a possibilidade

de incumprimento do horario de trabalho.

Recrutamento
eselegao

RRH.09

Utilizacao de critérios de recrutamento
com uma elevada margem de
discricionariedade, colocando em causa
os principios da equidade.

Ref.
Medida

Descrigao

MRH.13

Emissao de listagens mensais de
controlo de assiduidade em que
conste as situagdes de faltas por
regularizar ou justificar para
validagao da respetiva chefia.

MRH.14

Executar auditorias internas através
de uma amostragem de forma a
verificar a conformidade da
justificagao das faltas dos
trabalhadores.

MRH.15

Divulgagao do regulamento do horério
de trabalho existente que contém
normas sobre registos de assiduidade
e pontualidade, sempre que
necessario.

MRH.16

Definir de forma objetiva os critérios
de selecao de candidatos, tendo
como foco a caraterizagao do posto
de trabalho e promover a divulgagao
aos intervenientes com poder de
decisao no ambito dos
procedimentos de recrutamento e
selecao, de avaliagao, ou outros atos
de gestao pessoal.

Edicao: 0.1 — janeiro/2024

P&ag. 104 de 223



> o]
% PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
Veurs SMART VISION MUNICIPIO DE VELAS
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref

Medida

Fase Ref.
Processual Risco

Descri¢ao Descrigao

Probabilidade | Impacto | Classificagao

Assegurar a rotatividade dos
elementos que compo6em os juris do
Auséncia de mecanismos que obriguem 5 5 4 MRH.17 concurso, de modo a que as decisoes
a rotatividade dos elementos dos juris. ) ou as propostas de decisao nao
figuem concentradas nos mesmos
trabalhadores ou dirigentes.

Nomear juris distintos para cada
concurso, garantindo que pelo menos
um elemento tem conhecimento
técnico da area do procedimento
concursal em aprego, sempre que

1 3 3 possivel.

Recorrer preferencialmente, a pelo
menos um membro do juri externo ao
MRH.19 | Departamento/Divisao/servico,
consoante 0 concurso em causa e
sempre que possivel.

Fortalecer a implementagao dos
procedimentos que definem a
tramitacao do processo de reafetacao
interna com grelhas de avaliagdao bem
definidas e elucidadas, assim como,
definir e implementar regras que
levem a uma fundamentacgao da
decisao profunda e pormenorizada.

RRH.10

MRH.18

Violagao de deveres de imparcialidade

RRH.11 . .
nos procedimentos concursais.

Discricionariedade nos processos de
RRH.12 | reafetagao interna que coloquem em 1 3 3 MRH.20
causa os principios da equidade.

Reafetagao
interna
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Fase Ref. - Ref. e
. Descri¢ao . Descri¢ao
Processual Risco . ..~ | Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
~ Definir e implementar um sistema de
Manutencgao de trabalhadores durante ~ P
. rotagao dos trabalhadores, adaptado
muito tempo no mesmo posto de 5 sua formacio académica e
RRH.13 | trabalho que consequentemente pode 3 1 3 MRH.21 - ¢ , .
. . L . profissional, em areas que sejam
originar desmotivagao e criagao de vicios .
conexas e dentro do possivel face aos
por parte dos trabalhadores. .
recursos humanos existentes.
Sensibilizagao juntos dos avaliadores
MRH.22 | da importancia das avaliagdes na
. . carreira dos seus avaliados.
Avaliagao de desempenho irregular do — ~
L . Definir um plano de agao/
processo avaliativo na carreira dos MRH.23 | cronograma para a realizagao de todo
RRH.14 | trabalhadores e consequentemente uma 2 2 4 ) 9 P . ¢
. . - o processo de avaliagao.
deficiente valorizagao profissional dos PP
Verificagao bienal por amostragem do
trabalhadores. . o
MRH.24 procedimento de avaliagdo de modo a
_ 7| verificar se os prazos legais foram
Avaliagao do ;
cumpridos.
desempenho - -
Divulgar, antecipadamente, a data de
eleicao de representantes dos
MRH.25 | trabalhadores para a comissao
Avaliagao de desempenho dispar, de paritaria e as competéncias desta
RRH.15 | forma a beneficiar ou lesar os 1 3 3 comissao.
trabalhadores. Apresentar e propagar as notas
MRH.26 explicativ?s sgbre 0s me~ios de
reclamacao e impugnacao do ato de
homologacao da avaliagao.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase Ref. Ref.

Processual Risco DHERE Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

g o I - Divulgagao a todos os trabalhadores
Utilizagao de critérios nao imparciais de ga¢

RRH.16 L 1 2 MRH.27 | da disponibilidade da ata de definicao
avaliagao. o .
de critérios de avaliagao.
Indefinigao de objetivos individuais aos Elaboragao de uma ficha bienal de
RRH.17 | trabalhadores que sao avaliados dessa 2 2 MRH.28 | objetivos personalizados por

trabalhador.

Manter atualizado o mapa de controlo
MRH.29 | e registo da carreira dos
trabalhadores.

Realizagao de verificagao bienal da
informagao individualizada por
MRH.30 | trabalhador no ambito do sistema de
avaliagao através de uma
amostragem de 10%.

Analisar toda a legislagao envolvente
MRH.31 | e monitorizar os prazos de cada uma
das fases do processo de avaliagao.
Analise rigorosa do pedido de
acumulacao de funcdes e verificacao
MRH.32 | da incompatibilidade ou impedimento
e validacgao hierarquica do pedido de
acumulagao de fungdes.
Manutencgao da exigibilidade de
renovacao bienal obrigatéria, com
MRH.33 | nova verificagcao dos requisitos e
avaliacao de eventuais impactos pela
chefia.

forma.

Falhas no procedimento de alteragao do
RRH.18 | posicionamento remuneratoério dos 1 2
trabalhadores.

Incumprimento dos prazos legalmente
RRH.19 | definidos para as fases do processo de 2 3
avaliagao.

Existéncia de acumulacao de funcées
RRH.20 | publicas e privadas com eventuais 2 3
conflitos de interesses.
Acumulagao

deFungdes

Influéncia de decisao dos pedidos de
acumulagao de fungdes privadas por
parte dos técnicos intervenientes no
processo.

RRH.21
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase Ref. . Ref. e
Processual Risco PRI Medida LEEEiEE
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Manutencgao da exigibilidade de
Exercicio de fungoes em acumulagao renovagao bienal obrigatoria, com
RRH.22 . Goes ¢ L ¢ 2 2 4 MRH.33 | nova verificagao dos requisitos e
sem prévia autorizagao e analise. . .
avaliagdo de eventuais impactos pela
chefia.
Verificagao aleatoria por parte dos
Incorreta caraterizagao e qualificagao de recursos humanos na area de
ocorréncias participadas pelos/as seguranca e saude no trabalho para
RRH.23 participadas pelos/ 1 2 MRH.34 | S¢94ranc P

trabalhadores/as como acidentes em
servigo e doengas profissionais.

cumprimento das exigéncias legais
no sentido de averiguar a veracidade

Acidentes em C
das participagoes.

servigo e - = —
~ . . L Divulgagao com responsaveis e
doengas Nao averiguagao, nao comunicagao ou e
SRR .o . . ~ trabalhadores para sensibilizagao/
profissionais comunicagao tardia de situagoes ~ .
relevantes de acidentes de trabalho que formagao em matéria de SST e
RRH.24 L o0 . 1 3 3 MRH.35 | acidentes no trabalho e instrugao do
pode inviabilizar a analise e qualificagao . L
. . procedimento de comunicagao em
do acidente em servigo e doengas . .
Y caso de acidentes em servigo e
profissionais. SV
doencas profissionais.
Reporte de informagao mensal as
r iv hefi li n
MRH.36 espetivas chefias das. stagens dos
trabalhadores com mais do que 100
Prestagao de Excessivo recurso a trabalho horas.
trabalho RRH.25 | suplementar por forma a suprimir 1 2 Instituir a autorizagao prévia e
suplementar necessidades permanentes dos servigos. pedidos devidamente fundamentados

MRH.37 | por parte das chefias para a
realizagao de trabalho suplementar
dos trabalhadores.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref

Medida

Fase Ref.
Processual Risco

Descri¢ao Descrigao

Probabilidade | Impacto | Classificagao

Executar auditorias internas de
através de uma amostragem de forma
a verificar a conformidade dos
processamentos de vencimentos, e
dos trabalhadores envolvidos no
processamento dos vencimentos.
Promover a segregacao fungdes do
trabalhador que realiza o

MRH.39 | processamento e do trabalhador que
valida o processamento de
vencimentos.

Sempre que exista alteragoes deve
ser realizado um cabimento prévio de
forma a suprimir a alteragao dos
valores inicialmente previstos.

MRH.38

Vencimentos processados

RRH.26 indevidamente.

Processamento
de
Vencimentos

Inexisténcia de dotagao orgamental e
RRH.27 | fundos disponiveis para o pagamento 1 3 3 MRH.40
dos vencimentos.
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5.3.5. Urbanizacao e Edificagao

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Fase Ref. - Ref. e
. Descri¢ao . Descrigao
Processual Risco . e Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Implementagao de um sistema de
. gestao dos processos de urbanismo,
Desenvolvimento ~ L e .
e Nao atualizagao e utilizagao nao de forma a controlar e monitorizar
e otimizagao RUE.O1 . L . 1 2 MUE.O1 . .
aplicacional otimizada das aplicagdes existentes. prazos e atividades desenvolvidas
com recurso a alertas em aplicagao
informatica.
Monitorizagao corrente do controlo
rmisso
MUE.02 adequado das permissdes e acessos

a plataformas e ficheiros no sistema
de gestao de urbanismo.
Sensibilizar os trabalhadores a
atuarem na base de principios éticos,
como a integridade, a honestidade e
o profissionalismo, que espelhem
elevados padroes comportamentais
vertidos no Cédigo de Conduta de
MUE.O3 | normas relativas a restricao de
acessos a informacgao, aos
procedimentos respeitantes a dados
pessoais sensiveis e as medidas de
acesso e arquivamento dos
processos individuais dos/as
trabalhadores/as.

Acessos e/ou permissoes excessivas
que podem resultar no acesso
indevido a informacao e quebra de
sigilo. Consequentemente pode
existir perda dos registos e violagao
RUE.02 | da informagao e utilizagao de 1 2
informacgao para qualquer vantagem
pessoal, de terceiros ou de qualquer
outra forma contraria a lei ou ainda
em detrimento dos objetivos
legitimos e éticos do Municipio.

Acessos e/ou
permissoes

Reforcar e tomar medidas que

MUE.04 g ) .
restrinjam o acesso ao arquivo (fisico
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto
Fase Ref. - ( pacto) Ref. .
Processual Risco Descrigao Medida Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao
e digital) e ao Sistema de Gestao de
Urbanismo e Edificagao.
Informacao omissa e/ou risco de Garantir o registo em sistema
RUE.O3 perda ou duplii:a(;éo.de infomja(;éo ] 2 MUE.O5 informéAticc') de todas a’s.intervengées
com a dispersao da informagao por e ocorréncias em matéria de
varios canais de informacao. urbanismo.
. Monitorizar e atualizar (se
Tramitagao de L e
. - necessario) em forma grafica os
informacgao . ~
Deficiéncia na comunicagao entre os fluxos de informagao, bem como
RUE.04 Semicos 1 2 MUE.06 | garantir a sua divulgacao por todos
Gos. os intervenientes do processo, para
uma melhor interpretacao e
aplicagao dos servigos municipais.
Monitorizagao do canal de denuncias
MUE.O07 | ao abrigo da Lei n.° 93/2021, de 20
= Desconhecimento de indicios de de dezembro.
Prevengao da . ~ —
corrupgao RUE.05 corrgpqao e |nfra.<;oes con(.e)fas no 1 3 3 Implementacao de programa de
ambito do Urbanismo e Edificagao. MUE.08 formacao profissional na area de
) corrupcao e infracdes conexas, tal
como previsto no RGPC.
Instrugao dos Desatualizagao de modelos de . .
rocessos de documentos especificos e elementos Manter atualizados os formularios
P N RUE.06 | . L . . . 1 2 MUE.09 | especificos para os pedidos de
urbanizagao e instrutérios para instruir os pedidos . ~
e . . - X informagao.
edificagao de informagao procedimental.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref

Medida

Fase Ref.
Processual Risco

Descrigao Descrigao

Probabilidade | Impacto | Classificagao

Garantir que existe a nomeagao do
gestor de procedimento, a quem
compete assegurar o desenrolar da
tramitagao processual, garantindo o
MUE.10 | cumprimento dos prazos, as
prestagdes de informagao, assim
como, os devidos esclarecimentos,
tal como previsto no Regime Juridico
da Urbanizagao e Edificagao (RJUE).
Definigao anual das
responsabilidades dos trabalhadores
através de um manual de

MUE.11 | procedimentos relativo as ac¢oes de
urbanizacao e edificagao no
Municipio, que deve ser monitorizado
e revisto sempre que seja pertinente.
Tomar medidas para assegurar a
rotatividade de funcdes dos
trabalhadores e organizacao do
trabalho através da criagao de regras
2 2 4 MUE.12 | de atribuicao de processos, sempre
que possivel tendo em conta os
recursos humanos disponiveis no
Municipio, para que possa existir
imparcialidade.

Inexisténcia da nomeagao de um

RUE.07 gestor de procedimento.

Ineficiente definigao de
responsabilidades e procedimentos
no tratamento dos processos de
urbanismo e edificagao.

Definigcao e
distribuicdo de | RUE.08
responsabilidades

Atribuicao de processos de forma
recorrente pelos mesmos
trabalhadores que tenham os
mesmos intervenientes.

RUE.09
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto
Fase Ref. . ( ; ) Ref. .
. Descrigao . Descrigao
Processual Risco . e Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
. ~ Implementagao de um sistema de
Atraso no tratamento da informacgao P - ¢ .
. gestao dos processos de urbanismo,
subjacente aos processos de de forma a controlar e monitorizar
RUE.10 | urbanizagao e edificagao e 1 2 MUE.O1 . .
. . prazos e atividades desenvolvidas
incumprimento de prazos de L
com recurso a alertas em aplicagao
resposta. . -
informatica.
Assegurar e controlar a execugao
Erros nas avaliacdes dos proietos e dos trabalhos através de uma analise
RUE.11 > avaliag P ,J . 2 2 4 MUE.13 | técnica na avaliagao dos projetos e
consequéncias para 0s municipes. .
de todos os elementos necessarios a
execugao dos mesmos.
Monitorizagao/ Nao verificar o exato cumprimento Garantir o cumprimento de todas as
avaliagao dos RUE.12 | dos projetos apresentados e 2 2 4 MUE.14 |fases dos projetos e o modo de
processos de previstos. execugao dos mesmos.
urbanizagao e Planear reunides com o executivo
edificagao Desconhecimento por parte do para delinear estratégias de
Executivo das situagdes de urbanismo e edificagao, reportar
RUE.13 | incumprimento o que pode conduzir a 1 3 3 MUE.15 |todas as situacOes existentes em
auséncia de atuagao em situagoes curso e definir medidas e
relevantes. procedimentos a ter em conta em
situagdes existentes.
Elaborar e divulgar um manual de
- rocedimentos, onde estejam
Auseéncia de controlo sobre a gefinidos 0s intervenientejs. 0s
RUE.14 | execugado/ cumprimento dos prazos 1 2 MUE.16 . T
. - procedimentos de controlo prévio de
processuais e do tempo de decisao. - o
operagoes urbanisticas e os prazos
estabelecidos, tanto no préprio
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref

Medida

Fase Ref.
Processual Risco

Descrigao Descrigao

Probabilidade | Impacto | Classificagao

Municipio, como na péagina oficial da
Internet do mesmo.

Divulgar, em local acessivel ao
publico, fisicamente, ou por meio
eletrénico (pagina oficial da Internet),
MUE.17 |todos os meios e procedimentos que
o utente tem de tomar para reclamar,
assim como, os prazos estabelecidos
para tal.

Revisdo do Regulamento Municipal
para Edificagado e Urbanizagao, para
ser submetido a apreciagao dos
6rgaos municipais e posterior
divulgagao aos trabalhadores do

Desatualizagao do Regulamento
RUE.15 | Municipal para a Edificagao e 3 2
Urbanizagao.

MUE.18

Municipio.
Existéncia de conflitos de interesses Assinar declaragoes de conflitos de
i r par lemen nvolvi inter r par lemen
(.)onfllto de RUE.16 por parte dos eleme tog e ~o dos 9 9 4 MUE.19 te egses por parte dos elementos
interesses nos processos de urbanizagao e envolvidos nos processos de
edificacao. urbanizacgao e edificacao.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Fase Ref. - Ref. .
. Descrigao . Descrigao
Processual Risco . e Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao

Falta de imparcialidade potenciada Tomar medidas para assegurar a
pela intervengao sistematica de rotatividade de fungdes dos
determinado técnico ou dirigente em trabalhadores e organizagao do
processos da mesma natureza, trabalho através da criagao de regras

RUE.17 | processos instruidos pelos mesmos 2 2 4 MUE.12 | de atribuicao de processos, sempre
requerentes, ou processos instruidos que possivel tendo em conta os
por requerentes com algum tipo de recursos humanos disponiveis no
proximidade, o que podera propiciar o Municipio, para que possa existir
favorecimento ou desfavorecimento. imparcialidade.
Discricionariedade na elaboragao de Garantir que os planos, estudos e

RUE.18 pIanoi, estudgg e projetos, que 5 5 4 MUE.20 projetos eIabo.rados sejam revistos
poderao propiciar o favorecimento ou por pessoas diferentes, das que os
desfavorecimento de terceiros. elaboraram.

Formulagao do pedido de

MUE.21 | autorizagao para acumulagao de
funcdes, sempre que aplicavel.
Assegurar, na medida das
competéncias municipais, que nao
existem situacdes de acumulagao de
funcdes privadas por parte dos
MUE.22 | técnicos intervenientes nos
processos de urbanizagao e
edificacao, pois, tal como referido no
n.° 1 do artigo 22.° do anexo da Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho (LGTFP),

Acumulagao de fungdes privadas, nao
permitida, e que possa conflituar com
as suas fungdes publicas, por parte
RUE.19 | dos trabalhadores que tenham 2 2 4
qualquer tipo de intervengao nos
procedimentos de controlo prévio de
operagdes urbanisticas.

Acumulagao
defungdes
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beneficios financeiros para o
Municipio.

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
raes Ref. - Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto) Ref. -
Processual Risco Descrigao - - Medida Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao
na sua versao atual, “o exercicio de
fungbes publicas ndo pode ser
acumulado com fungées ou atividades
privadas, exercidas em regime de
trabalho auténomo ou subordinado,
com ou sem remuneragao,
concorrentes, similares ou
conflituantes com as fungées
publicas”, o que leva a uma infragao
disciplinar grave.
. MUE.23 Registo de todos os pedidos
Fornecimento de elementos formulados.
RUE.20 documentais sem controlo prévio e ] 2 Garantir que a prestagao do servigo,
respetivo pagamento, quando MUE.24 a entrega do bem ou do documento
aplicavel. ) requerido apenas ocorre apos o
pagamento da respetiva taxa/prego.
Liquidagao e Falta de parametrizacGes e erros da L .
gobraflg:a aplica(;ég de gestao 30 urbanismo 0t|m|zaggo do Slst.e.ma de Processo
RUE.21 . 1 2 MUE.25 | de Urbanismo e Edificagéo para o
que pode originar cobranca de taxas X
. calculo das taxas dos processos.
incorretas NOs processos.
Falta de rigor no calculo efetuado das ~
taxas resultando em prejuizos/ Assegurgr @ fundamentagao
RUE.22 2 2 4 MUE.26 | econdémico-financeira das taxas e a

correta aplicagao do regulamento.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto
Fase Ref. . ( ; ) Ref. .
. Descrigao . Descrigao
Processual Risco . e Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
. Divulgar, em local acessivel ao
Procedimentos a tomar para - . .
~ . ~ publico, fisicamente, ou por meio
reclamagoes dos municipes sao . i ..
. ~ eletrénico (pagina oficial da Internet),
Esclarecimento pouco claras, caso o utente nao . .
. RUE.23 o 1 2 MUE.17 |todos os meios e procedimentos que
aos interessados concorde com as decisdes da
.. ~ . o utente tem de tomar para reclamar,
administragao no ambito de . .
. e assim como, os prazos estabelecidos
urbanismo e edificagao. para tal
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5.3.6. Fiscalizagao Municipal

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Ref. Risco

Descrigao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Probabilidade | Impacto

Classificagao

Desenvolvimento
e otimizagao
aplicacional

RFM_R.01

Nao atualizagao e utilizagao nao
otimizada das aplicagdes
existentes.

Acessos e/ou
permisstes

RFM_R.02

Acessos e/ou permissdes
excessivas que podem resultar na
utilizagao indevida de informacgao
privilegiada, colocando em causa o
trabalho desenvolvido pelo
Municipio.

Ref.
Medida

Descrigao

MFM_R.01

Otimizagao e atualizagao sempre
que possivel das aplicagdes
existentes no Municipio.

MFM_R.02

Implementagao de um sistema de
gestao dos processos de
fiscalizagao e contraordenagoes,
permitindo a emissao de diversos
documentos (notificagdes, autos,
avisos, etc.), bem como o controlo
de prazos e o registo de
movimentos dos processos.

MFM_R.03

Limitar o acesso dos
trabalhadores as aplicagoes
informaticas utilizadas e
realizagao de monitorizagao
corrente do controlo adequado
das permissoes e acessos a
plataformas e ficheiros.

MFM_R.04

Sensibilizar os trabalhadores a
atuarem na base de principios
éticos, como a integridade, a
honestidade e o profissionalismo,
que espelhem elevados padroes
comportamentais vertidos no
Cddigo de Conduta de normas
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Descrigao

relativas a restricao de acessos a
informagao.

Registo em sistema informatico de
todas as intervengoes e
ocorréncias em matéria de
fiscalizagao.

Criar e atualizar em forma gréfica
os fluxos de informacgao, bem
como garantir a sua divulgagao
por todos os intervenientes do
processo, para uma melhor
interpretacgao e aplicagao dos
servigos municipais.

Monitorizagao do canal de
denuncias ao abrigo da Lei n.°
93/2021, de 20 de dezembro.

Implementacgao de programa de
formacao profissional na area de
corrupgao e infragdes conexas, tal
como previsto no RGPC.

Fase . - Ref.
Processual Ref. Risco Descri¢ao Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Informacao omissa e/ou risco de
REM_R.03 perda ou dupllfacao.de |nforrr~1a<;ao 1 5 MFM_R.05
com a dispersao da informagao por
varios canais de informagao.
Tramitagao de
informacgao
REM_R.04 Deﬁmepma na comunicagao entre 1 9 MFM_R.06
0S Servigos.
Desconhecimento de indicios de MFM_R.07
Prevencio da corrupgao e infracdes conexas no
¢ n RFM_R.05 | ambito do Fiscalizagao de 1 3 3
Corrupgao
Regulamentos e Posturas
L MFM_R.08
Municipais.
Definigcao e Indefinigao de responsabilidade no
distribuicdo de | RFM_R.06 | procedimento administrativo e/ou 1 2 MFM_R.09

responsabilidades

atuacao extemporanea.

Definigao anual das
responsabilidades dos
trabalhadores através de um
manual de procedimentos relativo
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Fase
Processual

Ref. Risco

Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Probabilidade

Classificagao

Impacto

RFM_R.07

Nao distribuicao dos processos de
forma aleatoria pelos
intervenientes/trabalhadores.

RFM_R.08

Incorreta instrugao de processos de
contraordenacao.

Ref.
Medida

Descrigao

as agoes de fiscalizagao no
Municipio, que deve ser
monitorizado e revisto sempre que
seja pertinente.

MFM_R.10

Criar uma regra de atribuigao de
processos (por exemplo, todos os
meses decidir quem fica com os
processos pares e com 0s
impares, ou ainda, atribuir os
processos pelo ultimo nimero do
processo, definindo quem fica
com determinados niimeros), para
gue ao mesmo técnico, ndo sejam
sempre atribuidos processos da
mesma natureza, ou relacionados
com pessoa/entidade com o qual
tenha algum tipo de proximidade,
para que possa existir
imparcialidade.

MFM_R.11

Definir responsabilidades e
procedimentos para a instrugcao de
processos de contraordenagao.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Fase . - Ref. .~
Ref. Risco Descri¢ao . Descrigao
Processual - e~ Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagdo
. , - Elaborar e implementar uma
Reduzido nivel de detegao de .
. ~ . . calendarizagao mensal para as
Planeamento das infragoes relativamente as normas acBes de fiscalizacio no
agoes de RFM_R.09 | legais e regqulamentares devido a 1 2 MFM_R.12 goe . ¢
L AN . e Municipio, que deve ser
fiscalizagao inexisténcia de rotinas periddicas de o .
. monitorizado e revisto sempre que
fiscalizacao. .
se mostre pertinente.
Garantir que no final de cada
- semana é elaborado pelo servigo
Deficiente controlo dos novos ) -0 PEI0 SEIVIC
~ . responsavel pela fiscalizagao, a
processos que serdo objeto de listagem dos novos processos que
RFM_R.10 | fiscalizagdo, bem como das licengas 1 2 MFM_R.13 agem 08 proces q
~ ) serao objeto de fiscalizagao, como
caducadas e que nao foram objeto ; .
~ também das licengas caducadas e
de renovagao. - )
que nao foram objeto de
renovacgao.
Todos os atos detetados pelas
Monitorizagao equipas de fiscalizagao, ou
das agOes de trazidos ao seu conhecimento
fiscalizagao através de denuncia particular, que
constituam infragao aos
Nao tratamento das infragoes regulamentos municipais e as
RFM_R.11 | detetadas ou comunicadas no 1 3 3 MFM_R.14 | disposicoes legais, tém de ser
ambito da fiscalizagao municipal. comunicados através de
informacao escrita que identifique
de forma objetiva e pormenorizada
as carateristicas da infracao, a sua
localizagao, o autor, e uma
eventual prova.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Fase

Ref. Risco
Processual

Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Probabilidade

Impacto

Classificagao

Ref.
Medida

Descrigao

RFM_R.12

Atraso no cumprimento dos prazos
estabelecidos em cada fase no
ambito da fiscalizagao.

Para cada infragao, deve ser
lavrada uma participagao ou um
auto de noticia para acompanhar a
informagcao referida anteriormente
e que terao de ser submetidos a
apreciagao do superior hierarquico
que dara seguimento ao
procedimento administrativo
adequado.

MFM_R.15

A monitorizagao dos prazos deve
ser realizada com recurso as
aplicagoes informaticas.

MFM_R.16

Elaborar um relatério anual com a
descrigao de todas as agoes de
fiscalizagao realizadas, resultados
obtidos, volume de processos em
curso e terminados.

MFM_R.17

Definir os tempos de retencgao,
previstos em cada fase da
tramitagao, de forma a garantir o
cumprimento dos prazos
estipulados.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Fase

Ref. Risco
Processual

Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Probabilidade

Impacto

Classificagao

Ref.
Medida

Descrigao

RFM_R.13

Desconhecimento por parte dos
responsaveis das situagoes de
incumprimento o que pode conduzir
a auséncia de atuagao em situagoes
relevantes.

RFM_R.14

Desconhecimento por parte do
executivo das situagoes de
incumprimento o que pode conduzir
a auséncia de atuagao em situagoes
relevantes.

MFM_R.18

Elaborar um sistema de anélise e
avaliagao de reclamagdes, uma
vez que as reclamagdes devem ser
analisadas com imparcialidade e
objetividade.

As reclamacgoes dos particulares
relativas a agoes de fiscalizagao
devem ser tratadas de forma
independente e objetiva, sendo
necessario criar um sistema de
analise e avaliagao de
reclamacgoes.

MFM_R.19

Continuagao do reporte ao
Executivo de todas as situagoes
de incumprimento de forma a
definir medidas e procedimentos a
ter em conta em situagoes de
infragao (por exemplo, apds as
equipas de fiscalizacao
analisarem as listagens
elaboradas, no inicio de cada
semana realizavam uma reuniao
com o Responsavel pelo Servigo
para planeamento da semana de
trabalho, com calendarizagao das
visitas, elaboragao da escala das
rondas a realizar e definigdo do
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Descrigao

prazo para cumprimento das
atividades de fiscalizagao).

Implementar medidas de
rotatividade dos elementos da
fiscalizagao através da criagao de
regras de atribuicao de processos,
sempre que possivel tendo em
conta os recursos humanos
existentes no municipio.

Assinatura de declaragao de
inexisténcia de conflitos de
interesses por parte dos técnicos
gque asseguram a atividade de
fiscalizagao municipal.

Fase . - Ref.
Processual Ref. Risco Descri¢ao Medida
Probabilidade | Impacto | Classificagao
Falta de imparcialidade na avaliagao
REM_R.15 dos processos e mfragoe;, o que 1 5 MFM_R.20
pode conduzir ao favorecimento da
Conflito de pessoa/entidade a ser fiscalizada.
interesses
REM_R.16 !EX|stenC|a de conflitos de 5 5 MFM_R.21
interesses.
Falta de clareza nos procedimentos
a tomar para reclamagdes dos
Esclarecimento REM_R.17 municipes, caso o utente nao ] 9 MEM_R.22

aos interessados

concorde com as decisOes da
administragao no ambito da
fiscalizagao.

Divulgar, em local acessivel ao
publico, fisicamente, ou por meio
eletronico (pagina oficial da
Internet), todos os meios e
procedimentos que o utente tem
de tomar para reclamar, assim
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Matriz de Risco - Fiscalizagao de Regulamentos e Posturas Municipais

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Fase

Ref.
Processual

Risco Descri¢ao

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

Probabilidade

Impacto

Classificagao

Ref.
Medida

Descrigao

como os prazos estabelecidos
para tal.
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5.3.7. Ciberseguranga

Matriz de Risco - Ciberseguranga

Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase Ref. Risco Descrigao Ref.
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade | Impacto | Classificagao

Devem ser definidos:

a) Mecanismos de
autenticacgao de utilizadores e
dispositivos, por forma a
permitir a manutengao da
integridade e a
confidencialidade da
informacao;

b) Mecanismos de verificagao
que garantam a integridade de
software, firmware e dados;

c) Mecanismos de validagao

Acessos e/ou permissdes excessivas que

podem resultar na utilizagao indevida de
Acessos e/ou

. - RCS.01 |informacao privilegiada, colocando em 1 2 MCS.01 . .
permissoes . que garantam a integridade do
causa o trabalho desenvolvido pelo
. hardware, promovendo
Municipio.

validagoes e verificagoes
periddicas pelo fabricante ou
por um fornecedor certificado;
d) Mecanismos de detecdo de
cédigo malicioso que e
permitam a detegao e a
prevencao de existéncia de
cédigo malicioso nas suas
redes e sistemas de
informacao.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao A3
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade| Impacto | Classificagao

Definir verificagoes de
antecedentes para individuos
que entram em areas
sensiveis, particularmente para
funcionarios tempordrios e
visitantes.

Aplicar medidas organizativas
gue incluem permitir o acesso
aos dados pessoais
exclusivamente as pessoas
MCS.03 | autorizadas com uma
necessidade legitima de
conhecer os dados para
efeitos dessa operagao de
tratamento.

Comunicar ao CNCS, a pessoa
nomeada para as fungoes do
Responsavel de Seguranga.
Caso exista alteragao do
MCS.04 | responsavel ou do seu
substituto, devem comunicar
imediatamente ao CNCS a
substituigdo do responsavel de
seguranga.

MCS.02

Divulgagao de
informacgao ao RCS.02
CNCS

Falha e atraso de comunicagao do
responsavel de Ciberseguranga ao CNCS.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao A3
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade| Impacto | Classificagao

Atualizagao do ponto de
contacto permanente de modo
a assegurar os fluxos de
informagao de nivel
operacional e técnico com o
CNCS.
O Municipio deve assegurar
que o ponto de contacto
permanente dispde de meios
de contacto principais e
alternativos para a
comunicagao com o CNCS.
Comunicar a lista de ativos
MCS.06 | constantes do inventario ao
CNCS.
Notificar o CNCS, de quaisquer
ataques/incidentes/ameacas
com impacto relevante ou
1 3 3 MCS.07 | substancial detetados nos
termos dos artigos 15.°,17.%¢e
19.° do Regime Juridico da
Seguranca do Ciberespaco.
Remeter o relatério anual ao
Inexisténcia de comunicagao do relatério CNCS, devidamente assinado
1 3 3 MCS.08 .
anual ao CNCS. pelo Responsavel de
Seguranga.

Falhas do ponto de contacto permanente

RCS.03 para comunicagao com o CNCS.

MCS.05

Inexisténcia de comunicagao ao CNCS da

RCS.04 | .. . . L.
Cs.0 lista de ativos constantes do inventario.

Inexisténcia de comunicagao de ataques/

RCS.05 incidentes/ameacas ao CNCS.

RCS.06
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas
Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase . - Ref. -
Processual Ref. Risco Descrigao Medida Descrigao
Probabilidade| Impacto | Classificagao
Monitorizagao do canal de
MCS.09 | denuncias ao abrigo da Lei n.°
. s ~ 93/2021, de 20 de dezembro.
Prevengio da Desconhecimento de indicios de corrupgao
~ RCS.07 |einfragGes conexas no ambito de 1 3 3 Implementagao de programa
Corrupgao . - o
Ciberseguranga. de formagao profissional na
MCS.10 | area de corrupgao e infragoes
conexas, tal como previsto no
RGPC.
Promover formagao interna
continua dos varios servigos
MCS.11 | no ambito dos procedimentos
Formacao Inexisténcia de formacgao especifica e e politicas de Ciberseguranca
.. ¢ conhecimento necessario para proteger o através dos canais intranet.
Profissional dos | RCS.08 o . 3 2 —
Municipio das tentativas de ataques/ Consciencializar os
trabalhadores o
incidentes/ ameagas. trabalhadores acerca das
MCS.12 | politicas, principios e riscos
inerentes da Ciberseguranca
através dos canais intranet.
Definigcao e N . X Designagao de um
distribuigao de RCS.09 Indefinicdo de responsabilidades na area 1 2 MCS.13 | Responsavel de Seguranca e

responsabilidades

de Ciberseguranca.

respetivo substituto.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao A3
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade| Impacto | Classificagao

1. Implementagao de boas
praticas de Seguranca da
Informacao e Ciberseguranca,
como o "Quadro Nacional de
Referéncia para a
Ciberseguranga” e "ISO/IEC
27001";

2. Definicao e identificagao
dos requisitos e medidas de
Seguranga da Informacao e

Planeamento dos Deficiepte planeamgnto dos Ciberseguraqga;
processos de RCS.10 procedimentos de Ciberseguranga, 9 2 4 MCS. 14 3 Desenvolvn~nento e .
Ciberseguranga colocando em causa a seguranga do implementagao de politicas,
Municipio. processos e procedimentos de

Seguranga da Informacgao e
Ciberseguranga;

4. Definigao e implementacgao
de estratégias de avaliagao e
de resposta dos riscos;

5. Acompanhamento e
avaliagao da execugao
nomeadamente dos processos
de Gestao de Alteragoes e de
Gestao de Incidentes.
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)

F . . Ref. -
Proczz:ual Ref. Risco Descrigao Me:i da Descrigao
Probabilidade| Impacto | Classificagao
. Defini i
Deficiente planeamento dos etiniros procedlmentos @
. serem utilizados em caso de
procedimentos em caso de ataques . .
. L ataques informaticos.
informaticos, colocando em causa a Determinar um modelo de
RCS.11 |seguranga do Municipio e 2 3 MCS.15 -
. . tomada de decisao para a
consequentemente incapacidade de .
Ciberseguranca — prever
resposta a novos ataques e ameagas ~
. .. o . respostas/recuperagao
derivado a indefinigcdo de procedimentos. ) i
ciberataques especificos.
Falta de dotacdo orcamental para a Propor e definir financiamento/
RCS.12 . ¢ ¢ P 1 3 MCS.16 | orcamento anual para a area
Ciberseguranga. .

de Ciberseguranga.

Criagao de plano de resposta a

incidentes para uma melhor

A atuacgao.
Inexisténcia de um plano de resposta a " -
RCS.13 |incidentes, colocando em causa a 2 3 MCS.17 Identlf_lcar adaptabilidade,
. capacidade de resposta e
seguranga do Municipio. N

resiliéncia em termos de

ataques/violagdes de

Ciberseguranca.

Promover o uso de backups

regulares, de modo a

Manutengao e MCS.18 salvaguardar a informacao do
controlo do Municipio.
software e RCS.14 | Perda de informagao Municipal. 1 2 .

Criagao de um canal de reporte
hardware seguro para partilha de
municipal MCs.19 | Seguro parap

informacao sobre ameagas,

funcionamento e duvidas dos
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Matriz de Risco - Ciberseguranca
Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao A3
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade| Impacto | Classificagao

trabalhadores em matérias de
Ciberseguranca de modo a
facilitar partilha de informagao
e respetivo tratamento.

Deve ser realizada uma anélise
de risco de todos os ativos
MCS.20 | informaticos do Municipio de
modo a detetar erros e falhas
no seu funcionamento.
Promover atualizagcbes aos
equipamentos informaticos do
MCS.21 | Municipio, de modo a evitar
irregularidades e defeitos no
funcionamento da seguranga.
Propor e definir financiamento/
MCS.16 | orcamento anual para a area
de Ciberseguranca.

O Municipio deve elaborar e
manter atualizado um
inventario de todos os ativos
essenciais para a prestagao
dos respetivos servigos,
devendo o mesmo ser
assinado pelo responsavel de
seguranga.

No inventario de ativos deve
constar, para cada ativo, a

Material obsoleto originando riscos de
RCS.15 |ameagcas e ataques informaticos ao 1 2
Municipio.

RCS.16 | Deficiente controlo do material informatico. 1 2 MCS.22
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente)

Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
Fase . - Ref. -
Processual Ref. Risco Descrigao Medida Descrigao
Probabilidade| Impacto | Classificagao
informacao definida em
instrugdes técnicas emitidas
pelo CNCS.
Destruigao/alteragao do sistema Implementar/atualizar sistema
RCS.17 informatico do Municl’pio devi(io a falta de 1 3 3 MCS.23 dg antivirgs e .malware,
controlos de prevengao, detegao e criptografia, sistema de VPN,
investigagao. sistema de backup.
As redes e sistemas de
informacgao da organizacgao,
Desconhecimento das redes e sistemas de g:: :E::icnosr;:arlzmazz ?I,);:(e::;)r
RCS.18 |informagao e sua respetiva localizagao no 2 2 4 MCS.24 . .Q. '
L devem ser identificados e
Municipio.
catalogados para que o
Municipio tenha conhecimento
da localizagao dos seus ativos.
Elaborar e manter atualizado
um plano de seguranga,
S Desconhecimento procedimental da parte devidamente documentado e
Definigao dos ) . .
dos trabalhadores das medidas adotadas assinado pelo responsavel de
processos de RCS.19 iy A 2 3 MCS.25 _
Ciberseguranca em matéria de requisitos de seguranca e seguranga, que contenha:
de notificagao de incidentes. a) A politica de seguranga,
incluindo a descrigao das
medidas organizativas e a
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao A3
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade| Impacto | Classificagao

formacao de recursos
humanos;

b) A descri¢ado de todas as
medidas adotadas em matéria
de requisitos de segurancga e
de notificacao de incidentes;
¢) A identificagao do
responsavel de seguranga;

d) A identificagado do ponto de
contacto permanente.
Elaboracao de um relatério
anual que contenha os
seguintes elementos:

a) Descrigcao sumaria das
principais atividades
desenvolvidas em matéria de

Monitorizagao/ seguranca das redes e dos
i a N . L1 1 1 f 2 ;
avaliagdo dos Inexisténcia de andlise de ataques/ servm;osl d? informagao
processos RCS.20 incidentes/ameacas 1 3 3 MCS.26 | b) Estatistica trimestral de
definidos de cas. todos os incidentes, com
Ciberseguranga indicagao do nimero e do tipo

dos incidentes;

c¢) Andlise agregada dos
incidentes de seguranca com
impacto relevante ou
substancial, com informacao
sobre:
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao A3
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade| Impacto | Classificagao

i) Nimero de utilizadores
afetados pela perturbagao do
Servigo;

ii) Duracao dos incidentes;

iii) Distribuicao geografica,
no que se refere a zona
afetada pelo incidente
incluindo a indicagao de
impacto transfronteirico.

d) Recomendacées de
atividades, de medidas ou de
praticas que promovam a
melhoria da seguranca das
redes e dos sistemas de
informacao;

e) Problemas identificados e
medidas implementadas na
sequéncia dos incidentes;

f) Qualquer outra informagao
relevante.

Desenvolver plano que consiga
comparar acontecimentos
Inexisténcia de histdrico de ataques/ atuais, que contenham o

. 1 3 3 MCS.27| . . .
incidentes/ameagas. histérico de acontecimentos
de ataques e violagoes
passadas, de forma a poder

RCS.21
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Riscos para a entidade (consequente/ subsequente/ emergente) Medidas Propostas

Nivel de Risco (Probabilidade x Impacto)
e Ref. Risco Descricao A3
Processual ’ ¢ Medida

Descrigao
Probabilidade| Impacto | Classificagao

atuar em conformidade em
acontecimentos futuros.

Realizagao de relatorios de
avaliagao de execugao de

Inexisténcia de andlise a possiveis danos .
impacto em caso de ataques e

RCS.22 |causados por ataques/incidentes/ 2 2 4 MCS.28 | . ~
violagoes de modo a perceber
ameagas. . N
quais as repercussoes
causadas ao Municipio.
Simulagao de ataques
periddicos ao sistema
informatico de modo a testar o
RCS.23 Ir?eX|stenIC|a de ,te.stes de seguranga ao 1 3 3 MCS.29 n|veI. d,e seguranca do o
sistema informatico. Municipio, detetando possiveis

vulnerabilidades de forma a
reduzir e/ou eliminar as
mesmas.
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6. PLANO DE AGAO

Para a concretizagdo da Matriz de Medidas Propostas encontra-se definido o Plano de Agao, que
enumera as agdes e sub-acoes, bem como o periodo de implementagao e a identificagao dos

responsaveis pela execugao de cada medida.

Conforme a metodologia adotada e os sistemas de avaliagao definidos no ambito da Matriz de Risco
e numa perspetiva de sequéncia dos resultados do diagndstico, tornou-se necessario definir a
metodologia a aplicar para a construgao do plano de agao e os mecanismos de acompanhamento e
controlo do progresso da implementagdao do mesmo que sejam coerentes com o diagndstico ja

desenvolvido.

Neste sentido, foi adotada a metodologia de gestao da qualidade 5W1H, aplicando os seus principios

a elaboragao do Plano de Agao.

A referida metodologia pretende suportar o planeamento estratégico de uma organizagao, apoiando
a implementacao de medidas numa determinada area tendo por base a definigao clara de agoes e
sub-agoes. A aplicacdo da metodologia assenta na resposta a uma checklist de 6 questdes
especificas que clarificam como deve ser realizado/executado o plano de agado, as quais se

encontram esquematizadas na Figura 8.

Why?
Porqué?

When?
Quando?

Figura 8 — Esquematizagdo da Metodologia 5W1H (adaptado por SMART VISION)

Tendo em consideragao os principios da metodologia 5W1H, procedeu-se a sua readaptagao tendo
em conta o ambito e contexto do presente trabalho. Assim, partindo do diagnéstico realizado e das
areas de intervengao objeto de analise, procedeu-se para cada, a definigcao de agdes e sub-agées com

a especificacao das medidas a tomar, conforme demonstra a Figura 9.
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Medidas Acgao/Sub-acao

Figura 9 — Metodologia de definigdo de medidas e agdes/sub-agées por macroprocesso

Com o intuito de sistematizar as agoes/melhorias e respetivas atividades definidas, foi criado um
Plano de Agao. Este plano pretende adaptar a metodologia 5W1H, dando resposta as 6 questdes

essenciais em que assenta, efetuando-se a sua correspondéncia na Tabela 7.

METODOLOGIA 5W1H ADAPTAGAO DA METODOLOGIA 5W1H

WHAT? (O QUE)? Numero da agao e sub-agao/ldentificacao da acao e sub-acao

WHO? (QUEM)? Responsabilidade de implementagao

WHERE? (ONDE?) Municipio de Velas

WHEN? (QUANDO?) Periodo de implementagéo

WHY? (PORQUE)? Identlflciaga.o dos poten<~:|a|s riscos p?ra a'er\tldade (Matriz de Risco)
na sequéncia das questoes relativas as atividades desempenhadas

HOW (COMO?) I?escrlggo das me~d|das propostas (Matriz de Medidas Propostas por
area de intervengao)

Tabela 7 — Metodologia 5WTH (Adaptado por SMART VISION)

De forma a obter uma visao geral das medidas a adotar, para cada area de risco ou de potencial risco
de corrupgao e infragdes conexas, foram agrupadas em matrizes as medidas subjacentes a cada

acao e sub-acao.

Medidas propostas Plano de Agao (agdes,

para mitigar/eliminar sub-acoes, periodo de
0s riscos implementacao, etc.)

Figura 10 - Enquadramento das medidas propostas no Plano de A¢ao

Para além da metodologia acima referida, na estruturagao dos Planos de Agao definidos neste PPR,
foi tida em conta que o mesmo deve ser acompanhado e gerido tendo como referéncia o denominado
«ciclo de Deming», previsto na ENAC 2020-2024, que se traduz em quatro momentos relevantes no

processo de melhoria continua, conforme demonstra a Figura 11.
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Planeamento

Execugao

Verificagao

Figura 11 — Ciclo de Deming

O primeiro momento — planeamento — destina-se a identificar, em todos os niveis hierarquicos, os
riscos associados a natureza da atividade do Municipio e aos servigos que este presta, assim como

as medidas adequadas a prevengao desses riscos.

0 segundo momento — execu¢ao — consiste em por em pratica as medidas preventivas identificadas
no momento do planeamento, assegurando aos trabalhadores e dirigentes a formacao necessaria

para a compreensao dessas medidas.

0 terceiro momento — verificagdo — diz respeito a confirmagao da aplicagao das medidas preventivas
por parte dos trabalhadores dos servigos e Municipio, devendo prever-se a existéncia de canais para

a denuncia de praticas em desrespeito ao plano, ou que possam configurar atos de corrupgao.

0 quarto e ultimo momento — atuagdo — visa a andlise da eficacia (ou falta dela) do plano de
prevencao de riscos, bem como das eventuais violagdes comunicadas, e a elaboragao de um relatério

que permita melhorar o plano e as medidas implementadas.
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Nas tabelas seguintes sao apresentados os planos de agao por cada macroprocesso/area de risco.

6.1. Plano de agdo — Contratagao Publica
Medidas Propostas N
Prazo de execugao das e N.° = : =
Ref. _ did ¢ Responsaveis AcS Agao Sub- Sub-agao
: Descrigéo el s2u acio
Medida
Medida continua, sempre
Limitar o acesso dos trabalhadores as que exista a entrada, Instrugao de
aplicagoes informaticas utilizadas e realizagao saida ou mobilidade Gabinete de Apoio controlo de acessos
MCP.01 | de monitorizagao corrente do controlo adequado | interna de trabalhadores 3 Presidénc‘i)a 2. Execugao 2.4 | e confidencialidade
das permissoes e acessos a plataformas e ou contratagao de de processos
ficheiros. servigos externos. administrativos.
Verificagao semestral
Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base Divulgacao e
N . . Transversal a e
de principios éticos, como a integridade, a todas as publicitacao de
honestidade e o profissionalismo, que espelhem Anual e sempre que . e regulamentos e
MCP.02 ~ . . . unidades e 3. Verificagao 3.1 L
elevados padroes comportamentais vertidos no necessario . outras obrigagdes
1 . . subunidades X
Cddigo de Conduta de normas relativas a . legais de
. . - organicas L
restricao de acessos a informagao. publicitagao.
Subunidade
Organica de Definicao e
Atualizagao e aprovagao do manual de Aprovisionamento aprovagao de
MCP.03 | procedimentos no ambito dos procedimentos do | Sempre que necessario e Patriménio / 2. Execucgao 2.3 | procedimentos de

processo aquisitivo de contratagao publica.

Divisao de
Administragao
Geral

controlo interno de
contratagao publica.
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Medidas Propostas

d d 0 N.2
Praz Xecuga e N. < ' 5
azo de exectgao das Responsaveis - Acao Sub- Sub-agao
Ref. Descricdo medidas Agdo "
Medida acao
Unidade Organica C
. Definicao e
o . . de Finangas e ~
Redefini¢ao por escrito das responsabilidades Patriménio / aprovagao de
MCP.04 | de cada servigo/trabalhador no processo de Medida Continua Divisdo de 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
aquisi¢ao, em todas as suas etapas. . - controlo interno de
Administragao .
contratagao publica.
Geral
Promover a segregagao de fungoes na Definicao e
elaboracao das pegas do procedimento e Unidade Organica aprovacao de
MCP.05 |respetivos anexos de aquisi¢ao, através da Medida continua de Finangas e 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
verificagao de pelo menos um trabalhador Patriménio controlo interno de
diferente do que aquele que elabora. contratagao publica.
Promover formagao interna dos varios
intervenientes no ambito dos procedimentos Subunidade
MCP.06 aquisitivo, yisandq ? gniformizac;éo de Anual e sem'p.re que Orgé.nica de 9 Execucdo 26 Realiza?éo de
metodologias e critérios, bem como a necessario Aprovisionamento formacao.
atualizagao constante dos trabalhadores com os e Patriménio
diplomas legais em vigor, nomeadamente o CCP.
Definicao e
L aprovacao de
Monitorizagao do canal de denuincias ao abrigo Anual e sempre que Responsavels procedimentos para
MCP.07 . L pelo Tratamento 4. Atuacgao 4.2 ~
da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro. necessario . recegao e
de Denuncias
tratamento de
denuncias.
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Medidas Propostas

d d N.2
Prazo de execugéo das _— N.° = ' =
Ref. _ did ¢ Responsaveis AcS Acao Sub- Sub-agao
: Descrigéo el 5L acéo
Medida
Responsaveis
pelo Tratamento
Implementagao de programa de formagao de Denuncias / .
.. . - ~ Anual e sempre que . ~ Realizagao de
MCP.08 | profissional na area de corrupcao e infragdes . Subunidade 2. Execugao 2.6 ~
: necessario . formagao.
conexas, tal como previsto no RGPC. Organica de
Recursos
Humanos
A identificagado de determinada necessidade de . A
aquisicao d(éve ser sempre questionada face a Unidade Organica Planeamento do
MCP.09 quisica preq . R Anual de Finangas e 1. Planeamento | 1.1 |processo de
possibilidade de se encontrarem alternativas a L L
= Patrimoénio aquisigao.
contratacao.
Apés a confirmagao da necessidade de
contratagao, deve-se ser realizado o
planeamento do procedimento de modo a
assegurar que é efetuado com a devida
antecedéncia e assegurar que sejam 0s prazos .
L 9 d jam oS p . Subunidade
razoaveis para cada etapa do procedimento pré- Ordanica de Planeamento do
MCP.10 | contratual e para a execugao do contrato. Medida continua 9 1. Planeamento 1.1 | processo de

O planeamento deve conter: a previsao de todas
as fases do concurso, com base em estimativas
fundamentadas, a verificagao dos fundos
financeiros adstritos a aquisigao e a avaliagao
das circunstancias que poderao vir a ter impacto
no contrato.

Aprovisionamento
e Patrimoénio

aquisicao.
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Medidas Propostas

deve iniciar-se antes e/ou com a elaboragao de

Patrimoénio

d d 0 N.2
Prazo de execugdo das o N. ~ ' ~
Ref ecue Responsaveis ~ Acao Sub- Sub-agao
I Descrigdo medidas Agao acio
Medida ¢
Monitorizar os procedimentos de contratagao Subunidade Definigao e
publica através de amostras aleatérias de Semestral e sempre que Organica de - aprovagao de
MCP.11 o . . - 4, Atuacao 4.1 .
processos de modo a verificar o cumprimento do necessario Aprovisionamento procedimentos de
CCP e outras disposigdes legais, caso aplicavel. e Patrimoénio avaliagao.
Aquando a elaboragao do orgamento, deve ser . .
vgrificado com os :ervi os rg uisitantes as Unidade Organica Planeamento do
MCP.12 . . .9~ q Anual de Finangas e 1. Planeamento | 1.1 |processo de
necessidades de aquisigao para os anos L A
. Patriménio aquisicao.
seguintes.
~ L . Definicao e
Implementagao de um plano de comunicagao Subunidade a rovg 30 de
interna em matéria de contratagao publica Organica de ~ P ¢
MCP.13 , . , Mensal .. 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
através de reunides internas entre os servigcos e Aprovisionamento .
. . L, controlo interno de
0 6rgao executivo. e Patrimonio U
contratagao publica.
Definicao e
e . o Unidade Organica aprovacao de
Verificagao dos fundos disponiveis no momento . ] . ~ ;
MCP.14 ¢ - P Medida continua de Finangas e 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
da contratagao. N .
Patriménio controlo interno de
contratagao publica.
Definicao e
Instituir o cabimento prévio como condicao para Unidade Organica aprovagao de
MCP.15 ~ 0 pre caop Medida continua de Finangas e 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
a aprovacgao da aquisigao. L .
Patriménio controlo interno de
contratagao publica.
A avaliagao das necessidades de contratagao Unidade Organica Planeamento do
MCP.16 ¢ ¢ Anual de Finangas e 1. Planeamento | 1.1 |processo de

aquisicao.
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Medidas Propostas

d d N.2
Prazo de execugéo das _— N.° = ' =
Ref ecue Responsaveis ~ Acao Sub- Sub-agao
I Descrigdo medidas Acao acio
Medida ¢
informaga@o com orgamento junto dos servigos
municipais.
Elaborar um Plano de Compras que devera
conter uma lista de necessidades com a
estimativa do valor dos respetivos contratos e
dos pregos base, determinar o procedimento pré- Definicio e
contratual adequado, calendarizar o respetivo Unidade Organica ¢ ~
. . Anual e sempre que . - aprovagao de
MCP.17 |langamento por forma a garantir a tempestiva . . de Finangas e 2. Execucao 2.5 .
] - . . necessario L procedimentos de
satisfagdo da necessidade subjacente e, no caso Patriménio avaliacio
de procedimentos nao concorrenciais, identificar cao.
os fornecedores suscetiveis de serem
convidados, com base em critérios objetivos e
fundamentados.
Divulgacao e
Realizagao de agoes de Subunidade publicitagédo de
esclarecimento/sensibilizagado e de formacgao na Anual e sempre que Organica de e regulamentos e
MCP.18 | . / - ¢ . ¢ ,p. q ga 3. Verificacao 3.1 9 .
area da contratagao publica para interlocutores necessario Aprovisionamento outras obrigagdes
dos servigos requisitantes. e Patrimoénio legais de
publicitagao.
No tratamento das estimativas de gastos da . Definicao e
. . . Subunidade ~
aquisicao deve ser tido por base, especialmente, Ordanica de aprovagao de
MCP.19 | consulta de mercado e informacao relevante Medida continua 9 2. Execugao 2.3 | procedimentos de

sobre aquisi¢coes anteriores para fundamento do
preco de base.

Aprovisionamento
e Patrimoénio

controlo interno de
contratagao publica.
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Medidas Propostas

d d 0 N.2
Praz X a PR N. ~ ' =
azo de exectgao das Responsaveis - Acao Sub- Sub-agao
Ref. Descricdo medidas Agdo "
Medida acao
Divulgacao e
. o ~ Subunidade ublicitagao de
Difundir a informagao de uma forma clara sobre . P ¢
. ~ S Anual e sempre que Organica de o regulamentos e
MCP.20 | as instrugoes que regulam as atribuigdes e . - 3. Verificagao 3.1 .
A o necessario Aprovisionamento outras obrigacoes
competéncias do Municipio. L .
e Patriménio legais de
publicitagao.
. Definica
. Subunidade etinigao e
Reforgo na rotatividade dos fornecedores na Ordanica de aprovacao de
MCP.21 |aquisi¢cao e controlo dos montantes totais Medida continua ga 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
L . Aprovisionamento .
adjudicados em ajustes por fornecedor. L, controlo interno de
e Patriménio g
contratagao publica.
~ ~ . Definica
Caso o fornecedor nao apresente proposta, nao Subunidade N c;a? €
convidar o mesmo fornecedor mais do que duas Organica de aprovagao de
MCP.22 . Medida continua .. 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
vezes a um procedimento para um processo Aprovisionamento .
. . L, controlo interno de
aquisitivo com o mesmo fim. e Patrimoénio U
contratagao publica.
Realizacao de sessdes de Divulgacao e
esclarecimento/sensibilizacdo e formacao na Subunidade publicitacao de
Ar ntr ao publi r Anual mpr rgani - regulamen
MCP.23 | 4rea da contratagao publica para os ual e sempre que Organica de 3. Verificagdo g1 |regulame tose

profissionais desta area, potenciais gestores de
contrato e interlocutores dos servigos
requisitantes.

necessario

Aprovisionamento
e Patrimoénio

outras obrigagoes
legais de
publicitagao.
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Medidas Propostas

d d N.2
Prazo de execugao das . N.° x ' .
Ref. _ did ¢ Responsaveis AcS Acao Sub- Sub-agao
: Descrigéo el 5L acéo
Medida
~ . ~ . Definigao e
Promocao de segregagao de fungdes para a Subunidade aprovacao de
analise e supervisao das propostas aquisitivas, . . Organica de - ,
MCP.24 P ‘p postas aq Medida continua ga 2. Execugao 2.3 |procedimentos de
por forma a procederem a verificagao do Aprovisionamento .
. . . L controlo interno de
cumprimento de todos os requisitos legais. e Patriménio .
contratagao publica.
Divulgacao e
. o - Subunidade ublicitagao de
Difundir a informagao de uma forma clara sobre . P ¢
. - . Anual e sempre que Organica de e regulamentos e
MCP.25 | as instrugdes que regulam os procedimentos de . - 3. Verificagao 3.1 L
. necessario Aprovisionamento outras obrigacoes
contratagao publica, em todas as suas fases. L X
e Patriménio legais de
publicitagao.
L Subunidade
Realizagado de planeamento atempado das Ordanica de Planeamento do
MCP.26 | necessidades, de modo a concentrar a respetiva Medida continua A rov?sionamento 1. Planeamento | 1.1 |processo de
contratagao no minimo de procedimentos. P L aquisicao.
e Patrimonio
Gestao adequada dos contratos plurianuais de C
S , o . Definigao e
aquisicao com carater de continuidade de modo Subunidade ~
a que os procedimentos tendentes a sua Organica de aprovagao de
MCP.27 ~ o Medida continua - 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
renovagao sejam iniciados em momento que Aprovisionamento .
. . - . controlo interno de
permita a sua efetiva conclusao antes da e Patrimoénio .
~ o . contratagao publica.
cessacgao da vigéncia dos anteriores.
X Definicao e
L . e n Subunidade ¢ ~
Fixagao de prazos adequados e identificagao de Ordanica de aprovagao de
MCP.28 | atos taticos relativamente a autorizagoes e Medida continua A rov?sionamento 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
pareceres prévios a contratacao. P L controlo interno de
e Patriménio

contratagao publica.
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Medidas Propostas

d 30 d o N.°
Ref Prazo de e()j(.edcugao as Responsaveis AN'. Acao Sub- Sub-agao
. Descrigdo jicdiaas ¢ao acdo
Medida ¢
~ . Subunidade Deflnlg:a9 €
Promover a adesao a mecanismos de Organica de aprovagao de
MCP.29 | centralizagao de compras para a aquisigao, Medida continua A rov?sionamento 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
sempre que possivel. P . controlo interno de
e Patrimonio A
contratagao publica.
Divulgacao e
Reforgo e divulgagao dos principios da Unidade Organica publicitagao de
e . Anual e sempre que . e regulamentos e
MCP.30 |realizagado da despesa e da contratagao publica . de Finangas e 3. Verificagao 3.1 L
. necessario N outras obrigacoes
vertidos na Norma de Controlo Interno (NCI). Patriménio X
legais de
publicitagao.
Subunidade :smgzgoe .
MCP.31 A gqjgdlcagag tem de ser fundamentada nos Medida continua Orga.mca de 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
critérios previstos no programa de concurso. Aprovisionamento .
L, controlo interno de
e Patriménio g
contratagao publica.
Garantir que o
Utilizacao da Plataforma de Contratacao Publica Subunidade processo de
MCP.32 como me|9 privilegiado dg suportg a . Medida continua Or(_.;a.mca de 2. Execucgao 9 |34uISicace .
contratagao, exceto o regime de ajuste direto Aprovisionamento realizado através da
simplificado. e Patriménio plataforma de
contratagao publica
. . . Subunidade N
Designar e implementar a figura do Gestor de Ordanica de Definicao e
MCP.33 | Procedimento e do Gestor de Contrato previsto Medida continua 9 2. Execugao 2.3 | aprovagao de

no CCP.

Aprovisionamento
e Patrimonio

procedimentos de
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Medidas Propostas

d d 0 N.2
Prazo de execugdo das o N. ~ ' ~
Ref ecue Responsaveis ~ Acao Sub- Sub-agao
I Descrigdo medidas Acao acio
Medida ¢
controlo interno de
contratagao publica.
Nao designar os mesmos elementos, de forma L
. . - . Definigao e
reiterada, para a determinagao dos requisitos Subunidade aprovacéo de
implicitos nos procedimentos de contratagao, . . Organica de - ,
MCP.34 P P ) . ¢ Medida continua ga 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
mediante os recursos humanos disponiveis para Aprovisionamento .
e . L controlo interno de
as especificagbes concursais, sempre que e Patrimoénio .
. contratagao publica.
possivel.
Divulgacao e
A publicacao deve identificar claramente o prazo Subunidade publicitagao de
fixado para a apresentacao das propostas de . . Organica de e regulamentos e
MCP.35 doparaaap ¢ bprop . Medida continua ga 3. Verificagao 3.1 g L
aquisi¢ao, nao podendo ser aceites candidaturas Aprovisionamento outras obrigacoes
entregues fora de prazo. e Patrimoénio legais de
publicitagao.
Verificagdo dos prazos fixados de entrega das . Definigao e
¢ R pré . 9 Subunidade ¢ ~
propostas no ambito dos procedimentos Ordanica de aprovagao de
MCP.36 |aquisitivos constantes no relatério de andlise a Medida continua ga 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
. . . . Aprovisionamento .
fim de dar cumprimento a todas as disposigdes . controlo interno de
. e Patriménio . L
legais. contratagao publica.
. . Garantir que o
Verificacao da incidéncia da fiscalizagao prévia Unidade Organica rocessoqde
MCP.37 ¢ caop Sempre que necessario de Finangas e 2. Execugao 22 |P

nos contratos celebrados.

Patrimoénio

aquisicao é
realizado através da
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ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS
Medidas Propostas N
Prazo de execugdo das A N.° ~ ' x
Ref. _ did ¢ Responsaveis AcS Acao Sub- Sub-agao
: Descrigéo el 5L acéo
Medida
plataforma de
contratagao publica
Subunidade Verificagao de novas
. . . atualizagoes e
= . Medida continua e Organica de uaiz Qﬂ
Manutengao do uso do médulo da sempre que for Aprovisionamento otimizagdes
MCP.38 | funcionalidade de gestao de contratos . >mpre g P o 2. Execugao 2.1 |disponiveis das
. - disponibilizada uma nova | e Patriménio / L
disponibilizados pela Software-House. NS . . aplicagoes de
atualizagao Gabinete de Apoio suporte 4
a Presidéncia P T
contratagao publica.
Subunidade Definigao e
. ~ . . aprovagao de
Designagao do Gestor de Contrato previsto no . . Organica de ~ .
MCP.39 ghag P Medida continua ga 2. Execucao 2.3 | procedimentos de
CCP. Aprovisionamento .
e Patriménio controlo interno de
contratagao publica.
Garantir que as clausulas contratuais definidas
sao legais e que o seu clausulado é claro e Definicao e
rigoroso, nao existindo erros, ambiguidades, Subunidade a rovg 20 de
lacunas ou omissoes através da verificagao das . . Organica de - P ¢
MCP.40 . Medida continua - . 2. Execucao 2.3 | procedimentos de
pecas por mais do que um trabalhador e Aprovisionamento controlo interno de
implementar um sistema de controlo interno que e Patrimoénio contratacio piblica
garanta o supervisionamento e a atempada caop '
execugao dos contratos.
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Medidas Propostas

d d 0 N7

Prazo de execugao das L. N. ~ ' ~

Ref ecue Responsaveis ~ Acao Sub- Sub-agao

I Descrigdo medidas Agéo acio

Medida ¢
Exigir a entrega de comprovativos (fatura, guia Definicio e
de remessa e/ou outro documento equivalente) . o gac
assinados pelos gestores de contrato para o Unidade Organica aprovagao de

MCP.41 . - Medida continua de Finangas e 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
controlo de recegao/execucao de bens e DA .

. . ; ~ Patriménio controlo interno de
servigos, juntando a respetiva documentagao ao contratacio ptiblica
processo de pagamento. Gaop '

. A . . Definicao e
0 envio de adverténcias, em devido tempo ao Subunidade a rovg 30 de
fornecedor, assim como aos responsaveis da . . Organica de ~ P ¢
MCP.42 . L Medida continua .. 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
entidade adjudicante, logo que se detetem Aprovisionamento controlo interno de
situagoes irregulares. e Patrimoénio S,
contratagao publica.
. . - Definicao e
Em todas as unidades orgéanicas a recegao, a a rovg 30 de
verificagao e a avaliagao dos bens/servigos deve . . Unidade Organica ~ P ¢
MCP.43 . ; Medida continua .. 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
ser assegurada preferencialmente através da requisitante controlo interno de
nomeacao de pelo menos dois funcionarios. U,
contratacao publica.
. - . . . Definigao e
Solicitar declaragao de inexisténcia de conflito Subunidade a rovg 20 de
de interesses dos juris e gestores de contrato na . Organica de - P ¢
MCP.44 ~ . Sempre que necessario - 2. Execucao 2.3 | procedimentos de
contratacao de bens e servigos (anexo Xlll do Aprovisionamento .
ccp) e Patriménio controlo interno de
' contratagao publica.
. . - Subunidade N
Garantir o cumprimento do requisito de Ordanica de Definicao e
MCP.45 | publicitagado da adjudicacao dos procedimentos Medida continua 9 2. Execugao 2.3 | aprovagao de

no Portal dos Contratos Publicos (Portal

Aprovisionamento
e Patrimonio

procedimentos de
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Medidas Propostas

d d 0 N.2
Prazo de execugdo das o N. ~ ' =
Ref ecue Responsaveis ~ Acao Sub- Sub-agao
, Descrigdo medidas LD acdo
Medida ¢
Base.Gov), exceto os ajustes diretos controlo interno de
simplificados. contratagao publica.
Os pedidos ao Armazém apenas podem ser C
L . . Definigao e
satisfeitos pelo Armazém se estiverem R ~
devidamente autorizadas por alguém com Divisao de aprovagdo de
MCP.46 N 1S por @ g’ Medida continua Urbanismo e 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
competéncia para o efeito, atribuida . .
. Servigos Urbanos controlo interno de
formalmente por despacho do Sr. Presidente da S,
R e contratacao publica.
Camara Municipal.
Divisao de T
) Definicao e
o . - Urbanismo e ~
Definicao por escrito dos responsaveis e Servicos Urbanos aprovacgao de
MCP.47 | respetivas responsabilidades do servigo Medida Continua / l;;iviséo de 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
responsavel pela gestao de armazém. . ~ controlo interno de
Administracao .
contratacao publica.
Geral
- Definigao e
Os materiais de stock que se encontram no T gac
. ) . ) Divisao de aprovagao de
exterior do Armazém (britas, areias entre outros) . . . ~ ;
MCP.48 - , . . Medida continua Urbanismo e 2. Execucao 2.3 | procedimentos de
devem ser verificados através da guia de saida . .
. . Servigos Urbanos controlo interno de
ou documento equivalente pela portaria. i
contratagao publica.
Definigao e
Limitar o acesso aos armazéns aos Divisao de aprovagao de
MCP.49 | trabalhadores que pertengam ao servigo Medida continua Urbanismo e 2. Execugao 2.3 | procedimentos de

responsavel pela gestao dos armazéns.

Servigos Urbanos

controlo interno de
contratagao publica.
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SMART VISION MUNICIPIO DE VELAS
ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS
Medidas Propostas N
Prazo de execugdo das A N.° ~ ' x
Ref ecue Responsaveis ~ Acao Sub- Sub-agao
, Descrigdo medidas LD acdo

Medida ¢
O registo da entrada em Armazém sé deve ser Definigao e
efetuado apds conferéncia (quantidades e Divisao de aprovagao de

MCP.50 | qualidade geral do material) da entrega e Medida continua Urbanismo e 2. Execucao 2.3 | procedimentos de
confrontagao com a guia de remessa, fatura ou Servigos Urbanos controlo interno de
documento equivalente. contratagao publica.

Definigao e
Identificagao clara da disposi¢ao dos artigos Divisao de aprovagao de
MCP.51 | com as respetiva codificacao informatica e Medida continua Urbanismo e 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
designacao. Servigos Urbanos controlo interno de
contratagao publica.
Os inventarios devem ser periodicamente Definicao e
sujeitos a inventariagao fisica, podendo utilizar- Divisao de aprovacao de
Semestral e sempre que . ~ ,

MCP.52 | se testes de amostragem, comparando-se o HecessArio Urbanismo e 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
inventario fisico com o registado na aplicacao Servigos Urbanos controlo interno de
informatica de apoio a gestao de stocks. contratagao publica.

. - .. Definicao e
Sempre que exista a devolugao de materiais de S ¢ ~
stock ao armazém ou ao fornecedor devem ser Divisdo de aprovagao de

MCP.53 . L . ~ Medida continua Urbanismo e 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
alvo de registo na aplicagao de suporte a gestao . .

Servigos Urbanos controlo interno de
de stocks. R
contratagao publica.
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Medidas Propostas

d d N.2
Prazo de execugéo das _— N.° = ' =
Ref ecue Responsaveis ~ Acao Sub- Sub-agao
I Descrigdo medidas Acao acio
Medida ¢
Proceder as contagens fisicas dos inventarios
com referéncia ao final do periodo, ou, ao longo
do periodo, de forma rotativa, de modo a que
cada bem seja contado, pelo menos, uma vez em Definigao e
cada periodo. Divisao de aprovagao de
MCP.54 | Identificar os bens quanto a sua natureza, Anual Urbanismo e 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
quantidade e custos unitarios e globais, por Servigos Urbanos controlo interno de
forma a permitir a verificagao, a todo o contratagao publica.
momento, da correspondéncia entre as
contagens fisicas e os respetivos registos
contabilisticos.
Tomar medidas para garantir que os bens se A
parag a . o Divisao de Planeamento do
encontram protegidos da deterioracgao fisica e Anual e sempre que .
MCP.55 . . Urbanismo e 1. Planeamento | 1.1 |processo de
devidamente acautelados, sem estarem necessario . .
oo . Servigos Urbanos aquisicao.
acediveis a terceiros.
Definicao e
Deve existir distingao entre os intervenientes do Divisao de aprovacao de
MCP.56 |registo da entrada, saida e regularizagdes e do Medida continua Urbanismo e 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
manuseamento dos bens. Servigos Urbanos controlo interno de
contratagao publica.
Realizar um planeamento atempado das . Divisao de Planeamento do
. e . Trimestral e sempre que .
MCP.57 | empreitadas e obras publicas com os servigos Urbanismo e 1. Planeamento | 1.1 |processo de

municipais.

necessario

Servigos Urbanos

aquisicao.
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Medidas Propostas

d d 0 N.2
Praz Xecuga e N. < ' 5
Ref azodee d.edcuc;ao as Responsaveis AcS Acao Sub- Sub-agao
iy Descrigéo el 5L acdo
Medida ¢
Subunidade
Promover formagao especifica para gestores de Anual e sempre que Organica de ~ Realizagao de
MCP.58 v . ¢ i P . mea p . g_ - . ,p. qu g . ! 2. Execucgao 2.6 'z ?
contrato e diretores técnicos de fiscalizagao. necessario Aprovisionamento formacao.
e Patrimoénio
Subunidade
Organica de
~ ~ Aprovisionamento Definicao e
Promover a segregacao de fungoes na o ~
contratagao e controlo de empreitadas durante e Patrimonio / aprovagao de
MCP.59 . . Medida continua Subunidade 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
as varias fases, sempre que possivel dado ao .. .
. . o Organica de controlo interno de
numero de trabalhadores disponiveis. L S,
Obras Municipais contratagao publica.
Saneamento e
Servigos Urbanos
Solicitar declaracao de inexisténcia de conflito Subunidade Definicao e
de interesses dos juris, gestores de contrato e Organica de aprovacao de
MCP.60 |responsaveis de fiscalizagao envolvidos na Medida continua Obras Municipais | 2. Execucao 2.3 |procedimentos de

contratacao de empreitadas e obras publicas
(anexo XIll do CCP).

Saneamento e
Servigos Urbanos

controlo interno de
contratagao publica.

6.2. Plano de Agao — Concessao de Beneficios
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Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N2
razo de execugao das L. . ~ ~
Ref. _ did ¢ Responsaveis AcS Agéo Sub- Sub-agéo
: Descrigdo ictigas 72 acio
Medida
Medida continua, sempre
que exista a entrada, Instrugao de controlo
Limitar o acesso a base de dados apenas aos saida ou mobilidade Gabinete de de acessos e
MCB.01 |trabalhadores que efetivamente necessitam da interna de trabalhadores Apoio a 2. Execugao 2.3 |confidencialidade de
informagao para o exercicio das suas fungoes. ou contratagao de Presidéncia processos
servigos externos. administrativos.
Verificagao semestral
Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base Divulgagao e
e . . Transversal a e
de principios éticos, como a integridade, a todas as publicitagao de
honestidade e o profissionalismo, que espelhem Anual e sempre que . e regulamentos e
MCB.02 - . . .. unidades e 3. Verificagao 3.1 .
elevados padroes comportamentais vertidos no necessario . outras obrigagdes
. . \ subunidades .
Cddigo de Conduta de normas relativas a A legais de
. L - organicas .
restricao de acessos a informagao. publicitagao.
Gabinete de
Apoio a . ~
P N Divulgacao e
Presidéncia / T
. ~ . . L publicitagao de
Divulgacao dos regulamentos em locais de facil Divisao de requlamentos e
MCB.03 | acesso, nomeadamente na pagina oficial na Medida continua Administragao | 3. Verificagao 3.1 g o
L outras obrigagoes
Internet do Municipio. Geral / .
. legais de
Responsavel e
X publicitacao.
pelo Acesso a
Informacgao
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Medidas Propostas

Prazo d G0 d N.o N2
razo de execugao das L. . ~ ~
Ref ecug Responsaveis . Acao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas Acao ac5o
Medida ¢
Gabinete de
Apoio a Divulgacao e
Publicar na pagina oficial na Internet os Presidéncia / 19agag
. . . L e publicitacao de
beneficios/apoios concedidos pelo Municipio, Divisao de requlamentos e
MCB.04 | nomeadamente a relagao dos beneficios e Medida continua Administragao | 3. Verificagao 3.1 g C
~ . s . outras obrigagoes
subvengdes concedidos, com indicagao do Geral / leqais de
respetivo valor. Responsavel gaisde
X publicitagao.
pelo Acesso a
Informagao
Definigédo e
Atualizagao das normas e procedimentos de Unidade aprovagao de
controlo interno, a divulgar pelos servigos, para a . Organica de ~ rocedimentos de
MCB.05 o _I 1 AIVUIg p . VIcos, p Sempre que hecessario gani 2. Execucao 2.2 P 'm
atribuigao de apoios e subsidios a entidades Finangas e controlo interno de
externas. Patriménio concessao de
beneficios.
Verificagdo de novas
atualizagdes e
Massificagao do uso de aplicagoes informaticas Gabinete de otimizagoes
MCB.06 9~ plicagoes . Medida continua Apoio a 2. Execucao 2.1 |disponiveis das
para a gestao de processos e servigos online. A L ~
Presidéncia aplicagdes de gestao
de concessao de
beneficios.
MCB.07 Monitorizagao do canal de denuincias ao abrigo Anual e sempre que Responsaveis 4 Atuago 41 Definicao e

da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro.

necessario

pelo

aprovacao de
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Medidas Propostas

Prazo d G0 d N.o N2
razo de execucao das L. . ~ ~
Ref did ¢ Responsaveis AcS Agao Sub- Sub-agao
N Descrigdo e = SeEG
Medida ¢
tratamento de procedimentos para
denuncias recegao e tratamento
de dendncias.
Responsaveis
pelo
~ ~ tratamento de
Implementagao de programa de formacgao .. o
- . - - Anual e sempre que denuncias / ~ Realizagao de
MCB.08 | profissional na area de corrupgao e infragoes . . 2. Execucgao 2.4 -
. necessario Subunidade formagao
conexas, tal como previsto no RGPC. .
Organica de
Recursos
Humanos
Executivo /
Unidade Definigédo e
. - Organica de aprovagao de
Sempre que exista a proposta de uma concessao Financas e rocedimentos de
MCB.09 | de beneficios, deve ser garantida a autorizagao e Medida continua . 9 . 2. Execucgao 2.2 P .
L . Patrimonio / controlo interno de
validagao por parte da chefia. C ~
Divisao de concessao de
Administragao beneficios.
Geral
Efetuar um planeamento e gestao dos subsidios
concedidos, através da criagao de uma base de Unidade Planeamento do
resen idi . rgani r
MCB.10 dat.ios,que aprese te tod9s 0s subsidios Medida continua 0 ganica de 1. Planeamento 11 |P ocessci de
atribuidos com informagao detalhada por Finangas e concessao de
entidade/particular e garantir o registo atempado Patriménio beneficios.

e atualizado.
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Medidas Propostas

Prazo d G0 d N.o N2
razo de execugao das _— . ~ ~
Ref ecug Responsaveis . Acao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas Acao ac5o
Medida ¢
Efetuar um planeamento prévio do valor anual a
atribuir, a titulo de apoios e subsidios financeiros
a entidades externas, no ambito do orgamento Executivo /
. . X . . Planeamento do
anual do Municipio, ou seja, devera ser fixado um Anual, aquando a Unidade rocesso de
MCB.11 | valor dentro do orgamento, de acordo com as elaboragao do orgamento | Orgéanica de 1. Planeamento 1.1 Eoncesséo de
disponibilidades financeiras do Municipio em municipal Finangas e ..
. i . N beneficios.
cada ano e de seguida, e que devera ser feito o Patriménio
levantamento e planeamento dos apoios e/ou
subsidios.
Definigédo e
- . L - Unidade aprovagao de
Instituir o cabimento prévio como condigao para . .
~ ~ L . . Organica de ~ procedimentos de
MCB.12 |a aprovacgao da concessao de beneficios pelo Medida continua . 2. Execucgao 2.2 .
. Finangas e controlo interno de
6rgao competente. O ~
Patriménio concessao de
beneficios.
Executivo /
Unidade Definicao e
Caso tenha sido deliberado um apoio sem a Organica de aprovacao de
verificagao de dotagao orgamental, na seguinte . . Finangas e ~ rocedimentos de
MCB.13 cag N gao orcame g Medida continua : Q . 2. Execucao 22 |P .
reunido de camara a deliberagao deve ser Patriménio / controlo interno de
Divisao de concessao de

revogada.

Administragao

Geral

beneficios.
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Medidas Propostas

Prazo d G0 d N.o N2
razo de execugao das L. . ~ ~
Ref ecug Responsaveis . Acao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas Acao ac5o
Medida ¢
Executivo /
O L . ni Definica
A atribuigcao de qualquer beneficio financeiro U N d.ade © Qa? ©
. . - . Organica de aprovagao de
deve ser antecedida de deliberagao favoravel da Financas e rocedimentos de
MCB.14 | Camara Municipal e ter por base um pedido Medida continua . Q . 2. Execucgao 2.2 P .
; N - Patrimonio / controlo interno de
formal de apoio, exceto os de iniciativa municipal - ~
sempre que a lei o bermita Divisao de concessao de
pred P | Administracao beneficios.
Geral
Executivo /
Unidade Definigédo e
Definir todos os critérios para atribuigao de Organica de aprovagao de
ualquer tipo de subsidio e garantir que estes se . Finangas e ~ rocedimentos de
MCB.15 qualq P . g a Sempre que necessario . 9 . 2. Execucao 2.2 P .
encontram explicitos nos regulamentos de Patriménio / controlo interno de
concessao de beneficios do Municipio. Divisao de concessao de
Administragao beneficios.
Geral
Executivo /
. - - ni
Desenvolvimento de a¢oes de formagao aos u . d.ade
- 4 Organica de
trabalhadores no ambito de concesséao de Anual e sembre que Financas e Realizacso de
MCB.16 |beneficios nomeadamente, para correta ’p. q : Q . 2. Execucao 24 ¢
o N L : ~ necessario Patriménio / formacao
aplicacao de critérios definidos e instrugao de R
10CESSOS Divisao de
p : Administracao
Geral
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Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N2
razo de execugao das L. . ~ ~
Ref ecug Responsaveis ~ Agao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas Acao ac5o
Medida ¢
Definicao e
Verificagdo de comprovativos de realizagao de . Subunidade aprovagao de
o R Sempre que realizem o . .
despesa do beneficiario através de faturas e/ou i Organica de ~ procedimentos de
MCB.17 L . pagamento da udltima . - 2. Execucgao 2.2 .
relatérios de atividades antes do pagamento da tranche Administracao controlo interno de
ultima tranche. Financeira concessao de
beneficios.
Executivo /
O Unidade Definigédo e
A atribuigao deve estar dependente de . ¢ ~
. " R Organica de aprovagao de
informacao dos responsaveis por atestar que a . ;
. o ; . . . Finangas e ~ procedimentos de
MCB.18 | entidade beneficiaria retine as condigdes para o Medida continua A 2. Execucgao 2.2 .
. o . L Patrimonio / controlo interno de
efeito e que possui a situacao fiscal e R ~
- . Divisao de concessao de
contributiva regularizadas. . - o
Administragao beneficios.
Geral
Executivo /
. ~ Unidade Definigédo e
Atualizar os regulamentos de concessao de . ¢ ~
. i . ~ . Organica de aprovagao de
beneficios através da incorporagao de clausulas . k
o . Financas e - procedimentos de
MCB.19 | que salvaguardem o Municipio no caso de Sempre que necessario A 2. Execucgao 2.2 .
. . . Patriménio / controlo interno de
ocorrer incumprimentos ou cumprimentos R ~
. N Divisao de concessao de
defeituosos por parte dos beneficiarios. . . .
Administragao beneficios.
Geral
Rever o regulamento autarquico para atribuicao D
SO . L T Definigado e
de apoios as instituicdes de ambito local, Anual e sempre que Divisao de aprovacio de
MCB.20 |regendo-se esses incentivos por critérios ,p. q Administragao | 2. Execucao 2.2 b ¢
. necessario procedimentos de
rigorosos, transparentes e de acordo com a boa Geral

gestao financeira autarquica.

controlo interno de
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Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N2
razo de execugao das L. . ~ ~
Ref ecug Responsaveis . Acao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas Acao ac5o
Medida ¢
concessao de
beneficios.
Executivo /
Unidade Divulgagao e
Sensibilizagao dos beneficidrios quanto a . Organica de publicitagao de
i . . Sempre que seja .
responsabilidade financeira; ~ Finangas e o regulamentos e
MCB.21 a . . . | aprovado a concessao de AN 3. Verificagao 3.1 L
Conferéncia dos comprovativos relativamente a . Patriménio / outras obrigagoes
- ) um apoio R X
sua elegibilidade fiscal e protocolar. Divisao de legais de
Administracao publicitagao.
Geral
Tomar medidas para assegurar a rotatividade de Subunidade Planeamento do
fungdes dos trabalhadores e organizagao do . ] Organica de rocesso de
MCB.22 ¢ . g ¢ Medida continua 9 1. Planeamento 1.1 P ~
trabalho nos servigos onde existam recursos Recursos concessao de
humanos que o permitam. Humanos beneficios.
Executivo /
Unidade Definicao e
Exigir a entrega das declaragdes de inexisténcia Organica de aprovacao de
nfli inter r par . Finan - r imen
MCB.23 de conflitos de t.e esses por parte dos ~ Sempre que necessario ? c;’as. € 2. Execucao 2.2 proced .e tos de
elementos envolvidos no processo de concessao Patrimonio / controlo interno de
de beneficios. Divisao de concessao de
Administragao beneficios.
Geral
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Plano de Agao - Concessao de Beneficios

Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N2
Ref razo de execucao das Responsaveis = Agao Sub- Sub-agéo
I Descrig&o medidas Acao ac5o
Medida ¢
Executivo /
Unidade Definigao e
Deve existir distingao entre os intervenientes da (IJ:rigzrrlllc:sdee afgzzgﬁizriis de
MCB.24 | avaliagao/atribuicao versus os de Medida continua . Q . 2. Execucgao 2.2 P .
. .. Patrimoénio / controlo interno de
acompanhamento/fiscalizagao. A ~
Divisao de concessao de
Administracao beneficios.
Geral
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6.3.  Plano de Agédo — Gestéo Financeira
Medidas Propostas
d ao das N.° N.°
Prazo de execugao . 5 = ~
Ref. did § Responsaveis ACS Agao Sub- Sub-agao
) Descrigdo e Al SeEn
Medida ¢
Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base
de principios éticos, como a integridade, a
honestidade e o profissionalismo, que espelhem Divulgacao e
~ . . Transversal a e
elevados padrées comportamentais vertidos no todas as publicitagado de
Cdédigo de Conduta de normas relativas a Anual e sempre que . o regulamentos e
MGF.01 D . L ~ . unidades e 3. Verificagao 3.1 .
restricao de acessos a informagao, aos necessario subunidades outras obrigacoes
procedimentos respeitantes a dados pessoais . legais de
C . organicas L
sensiveis e as medidas de acesso e publicitagao.
arquivamento dos processos individuais dos/as
trabalhadores/as.
Medida continua, sempre
Limitar o acesso dos trabalhadores as que exista a entrada, Instrucao de
aplicagoes informaticas utilizadas e realizagao saida ou mobilidade Gabinete de Apoio controlo de acessos
MGF.02 | de monitorizagao corrente do controlo adequado | interna de trabalhadores 5 Presidénc?a 2. Execucao 2.4 | e confidencialidade
das permissoes e acessos a plataformas e ou contratagao de de processos
ficheiros. servigos externos. administrativos.
Verificagdo semestral.
Definicao e
L aprovacao de
G . . Responsaveis .
Monitorizagao do canal de denuncias ao abrigo Anual e sempre que - procedimentos para
MGF.03 . . . pelo tratamento 4, Atuacao 42 ~
da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro. necessario o recegao e
de denuncias
tratamento de
denuncias.
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Medidas Propostas

d d N.2
Prazo de execuc¢ao das - N.° ~ : ~
Ref. _ did ¢ Responsaveis ACS Agéo Sub- Sub-agéo
: Descrigdo ictigas L acio
Medida
Responsaveis
pelo tratamento
Implementagao de programa de formagao de denuncias / o
. , - ~ Anual e sempre que . ~ Realizagao de
MGF.04 | profissional na area de corrupgao e infragoes . Subunidade 2. Execugao 25 ~
. necessario . formagao
conexas, tal como previsto no RGPC. Organica de
Recursos
Humanos
~ ~ Planeamento do
Construgao do orgamento e grandes opgdes do . .
lano, de acordo com as regras orgamentais e Unidade Organica processo de
MGF.05 | ' g ¢ : Anual de Finangas e 1. Planeamento | 1.1 |elaboragao do
de acordo com as necessidades dos servigos L
S Patriménio orgamento
municipais. .
municipal.
1) Checklist de despesas obrigatdrias a estimar
(ex: vencimentos, encargos com instalagdes,
amortizagoes de empréstimos, etc.) — obter
informacao previsional junto dos servigos . Planeamento do
gaop J ¢ Subunidade
gestores. Ordanica de processo de
MGF.06 |2) Andlise dos compromissos assumidos no ano, Anual Adn?inistra 20 1. Planeamento | 1.1 |elaboragao do
respeitantes a atividade recorrente, a considerar . ¢ orgamento
. . Financeira -
para efeitos de previsao da despesa de municipal.
funcionamento.
3) Previsao obtida dos compromissos
assumidos e nao pagos.
o . Subunidade
Monitorizagao dos cabimentos sem . Planeamento do
) . Organica de
MGF.07 | compromissos do ano em curso e seguintes e Anual Administraco 1. Planeamento 1.1 |processo de
dos compromissos assumidos e nao pagos do Financeirca elaboragao do
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Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N.2
Ref razo de execugao das Responsaveis L Agao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas Acao ac50
Medida ¢
ano atual e seguintes de modo a garantir que orcamento
sao incluidos nos documentos previsionais. municipal.
Subunidade Definigao e
Cumprimento da legislagao em vigor . . Organica de - aprovagao de
MGF.08 ) . Medida continua - ~ 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
(conformidade normativa). Administracao .
Financeira controlo interno de
gestao financeira.
Envio de relatérios mensais de execugao Unidade Organica aDe:g:/Igagoede
MGF.09 | financeira para as unidades organicas, de forma Mensal de Finangas e 4, Atuacao 4.1 Eocedigmentos de
a garantir uma eficaz gestao orgamental. Patriménio proc ~
avaliagao.
Subunidade Definigao e
. . oo . aprovagao de
MGF.10 CaI.CUIO dos fundos disponiveis conforme Mensal Org.ar.uca d? 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
estipulado na LCPA. Administragao .
Financeira controlo interno de
gestao financeira.
Divulgacao e
Verificagdo dos pagamentos em atraso através glrjb:r:faag: E:bljll(;ﬁ::t%gi
MGF.11 | de conferéncia de mapa especifico viabilizado Mensal gar ~ 3. Verificagao 3.1 g .
. . i Administragao outras obrigacoes
pelo sistema informatico. . . .
Financeira legais de
publicitagao.
. . . Unidade Organica Divulgacao e
MGE.12 Promover a divulgagao junto dos diversos Anual e sempre que de Financas e 3 Verificacso 3.1 | publicitacao de

servigos o regulamento do Fundo de Maneio,

necessario

Patriménio

regulamentos e
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Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N.2
razo de execug¢ao das - . ~ ~
Ref ecug Responsaveis - Acao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas Acao ac50
Medida ¢
bem como da Norma de Controlo Interno e outras obrigagoes
demais legislagao aplicavel. legais de
publicitagao.
Formagao e sensibilizagao aos servigos para as Anual e sempre que Unidade Organica Realizacio de
MGF.13 | despesas enquadraveis no conceito de Fundo de ,p. q de Finangas e 2. Execucgao 25 ?
. necessario L formacgao
Maneio. Patrimoénio
Conferéncia dos valores constantes dos mapas . Definigao e
- Subunidade ~
exportados para ficheiro Excel, de forma a Ordanica de aprovagao de
MGF.14 | garantir que os mesmos correspondem Anual Adn?inistra 20 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
fielmente aos constantes da aplicagao Financeirz controlo interno de
informatica. gestao financeira.
_ . Definigado e
Elaborar e executar uma checklist de Subunidade a rovz(a; 30 de
verificagOes a efetuar no ambito das Organica de ~ P ¢
MGF.15 RN . Anual . - 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
conferéncias entre os diferentes mapas e Administracao controlo interno de
documentos da prestagao de contas. Financeira . .
gestao financeira.
Planear antecipadamente o cronograma dado
que cabe ao Orgao Deliberativo apreciar e votar
men Pr a n .
os documentos 51e - esta(;ao. de Contas Subunidade Planeamento do
propostos pelo Orgao Executivo, devendo a Ordanica de rocesso de
MGF.16 |votacao decorrer em abril de cada ano. A Anual gar - 1. Planeamento | 1.2 |P ~
. . ~ Administracao elaboragao da
convocatoria para a citada sessao deve ser . . z
Financeira prestagao de contas.

efetuada com, pelo menos, oito dias de
antecedéncia (artigo 27.° da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro).
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MUNICIPIO DE VELAS

Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N2
razo de execug¢ao das . . ~ ~
Ref ecug Responsaveis ~ Agao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas Acgao ac50
Medida ¢
Subunidade Definigao e
Rigor na parametrizagao dos mapas financeiros Organica de aprovagao de
MGF.17 . ~ ' Medida continua - ~ 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
orcamentais e de gestao. Administragao .
. . controlo interno de
Financeira o g .
gestao financeira.
. o - . Subunidade Deflnlg:a9 €
Garantir a monitorizagao, elaboragao e envio de Organica de aprovagao de
MGF.18 | todos os documentos financeiros as demais Medida continua gar ~ 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
) Administragao .
entidades. . . controlo interno de
Financeira o g .
gestao financeira.
Divulgacao e
Subunidade publicitagédo de
MGE.19 Divulgar no inicio de cada ano o cronograma Anual Org.ar.nca d:a 3 Verificacso 3.1 regulamen.tos (3
com os prazos de reporte dos documentos. Administracao outras obrigagdes
Financeira legais de
publicitagao.
Definigao e
s . Unidade Organica aprovacao de
Valid d to de tod . . . ~ ;
MGF.20 | ‘2" agéo © cumprimento de todas as Medida continua de Financgas e 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
obrigagdes contratuais. L .
Patriménio controlo interno de
gestao financeira.
Planear a contragao de empréstimos de modo a
i . - . Al Planeamento do
que no calculo da divida total de operagoes Unidade Organica rocesso de
MGF.21 |orgamentais do Municipio nao ultrapasse, em 31 Medida continua de Financgas e 1. Planeamento | 1.3 |P

de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés

Patrimonio

contracgao de
empréstimos.
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Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N.2
Ref razo de e;(f:-:ugao as Responsaveis A ~ Acao Sub- Sub-agao
, Descrigdo ictigas L SeEG
Medida ¢
exercicios anteriores conforme previsto no
artigo 52 da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro.
. e Definicao e
Garantir a verificagcao dos documentos no . o ~
ambito da contragdo de empréstimos por mais Unidade Organica aprovagao de
MGF.22 Medida continua de Finangas e 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
do que um trabalhador, promovendo a A .
~ ~ Patriménio controlo interno de
segregagao de fungdes. . o )
gestao financeira.
Subunidade
Organica de Definigao e
~ . Administracao aprovagao de
MGF.23 Segregagao de func;pes a abertura.ija conta Medida continua Financeira / 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
deve ser sempre deliberada em reunidao de CM. C .
Divisao de controlo interno de
Administracao gestao financeira.
Geral
~ . Subunidade DEfmIQa? €
Confrontagao dos mapas da tesouraria com os Ordanica de aprovagao de
MGF.24 | saldos de caixa e bancos contantes da aplicagao Diario gar ~ 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
A - Administragao .
de suporte a contabilidade. . . controlo interno de
Financeira o g .
gestao financeira.
~ ~ . Subunidade DEfmIQa? €
Segregacao de fungdes na conferéncia dos Ordanica de aprovagao de
MGF.25 | mapas da tesouraria com os saldos de caixa e Diario gar - 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
Administragao .
bancos. . . controlo interno de
Financeira

gestao financeira.
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Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N.2
razo de execug¢ao das - . ~ ~
Ref did ¢ Responsaveis ACS Agéo Sub- Sub-agéo
, Descrigdo ictigas L SeEG
Medida ¢
UnldaQe Organica Definicéo e
L. o de Finangas e ~
Criagao/atualizagao de regulamento para L aprovagao de
- . ~ . L Patrimoénio / ~ )
MGF.26 | matéria de isengoes e definicao de Sempre que necessario Divisdo de 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
condigdes/requisitos das mesmas. L ~ controlo interno de
Administragao . .
gestao financeira.
Geral
~ . . Definigao e
Elaboracgao e envio de mapa com todas as Subunidade nie ~
isengoes atribuidas, identificando a entidade Organica de aprovagao de
MGF.27 . L . . Anual - ~ 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
valor e o tipo de isengao ao servigo responsavel Administragao .
. . . . controlo interno de
pela gestao financeira. Financeira . g .
gestao financeira.
Subunidade . .
. Divulgacao e
Organica de T
. - . - . - publicitacao de
Divulgacao do regulamento, com a informagao Administracao
. ; . - Anual e sempre que . . e regulamentos e
MGF.28 | relevante ao célculo, ao registo da isencao e ao .. Financeira / 3. Verificagao 3.1 L
. ~ necessario A outras obrigacoes
apuramento do valor da isengao. Divisao de .
. - legais de
Administragao ublicitacso
Geral P §ao.
) Definicao e
o o - L Subunidad ~
Monitorizagao periddica da divida do Municipio e Otl :r:Icaadz aprovagao de
MGF.29 | das entidades que relevam para este efeito Trimestral gan ~ 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
. . Administragao .
calculando o endividamento trimestralmente. . . controlo interno de
Financeira . g .
gestao financeira.
Garantir um planeamento e cronograma para . . Planeamento do
recolha da informagao de modo a agrupar a Unidade Organica processo de
MGF.30 Medida continua de Finangas e 1. Planeamento | 1.4

documentacgao necessaria a instrugao do
processo de candidatura.

Patrimoénio

elaboracgao de
candidaturas.
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MUNICIPIO DE VELAS

Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N.2
razo de execug¢ao das . . ~ ~
Ref. _ did § Responsaveis ACS Acao Sub- Sub-agao
: Descrigdo ictigas L acio
Medida
. . . Subunidade
Arquivo organizado cronologicamente e por . D
. . . ~ . Organica de Definicao e
candidatura, que consolide a informacao relativa . - -
. . Administragao aprovagao de
a cada uma das candidaturas e permita . . . . ~ i
MGF.31 . . . Medida continua Financeira / 2. Execugao 2.3 |procedimentos de
reconhecer, designadamente, o objeto do apoio, A .
. ; L. i Divisao de controlo interno de
0s seus intervenientes/responsaveis e o nivel de . - o .
~ . Urbanismo e gestao financeira.
execugao da candidatura. .
Servigos Urbanos
Subunidade
Organica de Divulgacao e
Administracao publicitagédo de
Elaboragao de relatério com balango semestral Financeira o regulamentos e
MGF.32 | .. ,Q. . . ¢ Semestral . / 3. Verificagao 3.1 9 .
(inventario fisico versus registo de stock). Subunidade outras obrigagdes
Organica de legais de
Aprovisionamento publicitagao.
e Patrimonio
. L . . Definigao e
Garantir a atualizagao/revisao e o respetivo . A ~
Unidade Organica aprovacao de
acompanhamento regular da Norma de Controlo . . . ~ ;
MGF.33 . ) o Medida continua de Financgas e 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
Interno, designadamente através da realizagao DA .
L (. Patriménio controlo interno de
de auditorias aleatérias. . .
gestao financeira.
Subunidade D
. Definigao e
o N Organica de ~
Monitorizacgao e controlo em aplicagao Administracio aprovacgao de
MGF.34 |informatica do registo atualizado dos Medida continua Financeir;;/ 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
inventarios. . controlo interno de
Subunidade . .
. gestao financeira.
Organica de
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MUNICIPIO DE VELAS

Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N.2
razo de execug¢ao das . . ~ ~
Ref ecug Responsaveis - Acao Sub- Sub-agao
: Descrig&o medidas Acao ~
Medida 2
Aprovisionamento
e Patriménio
Realizar verificagoes periédicas com o servigo Definicio e
responsavel pela gestdo do patriménio do Subunidade a rovg 30 de
Municipio e com as entidades externas, Organica de ~ P ¢
MGF.35 . 0 Anual . 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
nomeadamente, a Autoridade Tributaria e Aprovisionamento controlo interno de
eventualmente Instituto de Registo e Notariado e Patrimoénio estio financeira
de forma a realizar a confrontagao dos registos. 9 '
Definigao e
Reconciliagao de informagéao entre as Unidade Organica aprovagao de
MGF.36 .. ¢ - ¢ Medida continua de Finangas e 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
aplicagoes informaticas. N .
Patriménio controlo interno de
gestao financeira.
Subunidade Definigao e
. L . aprovacao de
Garantir a aplicagao do Regulamento do . . Organica de ~ ,
MGF.37 L, plicag g Medida continua ga 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
patrimonio. Aprovisionamento .
e Patriménio controlo interno de
gestao financeira.
L L . Definica
A apropriacao de bens do Municipio quando Subunidade aSrovgzgoede
detetada deve ser imediatamente comunicada . . Organica de ~ ,
MGF.38 Medida continua 9 2. Execucao 2.3 |procedimentos de

para atuagdo em conformidade de acordo com o
regulamento do patriménio.

Aprovisionamento
e Patrimoénio

controlo interno de
gestao financeira.
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MUNICIPIO DE VELAS

Medidas Propostas

modificacoes/alteragdes no Patriménio
Municipal.

Aprovisionamento
e Patrimoénio

d d N.2
Prazo de execugéo das . N.© x ' ~
Ref ecug Responsaveis - Acao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas Acao ac50
Medida ¢
Anualmente, o servigo responsavel pela gestao Subunidade Definicao e
do patriménio deve proceder a verificagao fisica Ordanica de aprovagao de
MGF.39 | de uma amostra de no minimo de 200 bens de Anual ga 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
. L Aprovisionamento .
forma a averiguar a localizagao fisica dos L controlo interno de
e Patrimonio o g .
mesmos. gestao financeira.
Definigao e
Segregacao de fungdes e rotatividade de tarefas Unidade Organica aprovagao de
MGF.40 | e supervisao do bom cumprimento das regras Medida continua de Finangas e 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
vertidas nos contratos de cedéncias. Patriménio controlo interno de
gestao financeira.
Definigao e
Atualizagao regular no sistema contabilistico Unidade Organica aprovagao de
MGF.41 | sempre que existem altera¢des no Medida continua de Finangas e 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
patriménio/investimentos. Patriménio controlo interno de
gestao financeira.
Quando se verifica incumprimento deve ser . Definigao e
. - Subunidade ~
proposta a denuncia do contrato e a reversao Oraanica de aprovacao de
MGF.42 | dos bens a favor do Municipio através da criagdo | Sempre que necessario A rov?sionamento 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
de mecanismos de controlo previstos nos pe Patriménio controlo interno de
procedimentos de controlo interno para bens. gestao financeira.
Promover a comunicagao e reporte através de Subunidade Definicao e
uma ordem de servigo ao servigo responsavel Ordanica de aprovagao de
MGF.43 | pela gestao do patriménio das Medida continua 9 2. Execugao 2.3 | procedimentos de

controlo interno de
gestao financeira.
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MUNICIPIO DE VELAS

Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N2
razo de execug¢ao das . . ~ ~
Ref ecug Responsaveis ~ Agao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas Acgao ac50
Medida ¢
. , . Subunidade Definigao e
Previsao de clausulas contratuais que Ordanica de aprovagao de
MGF.44 | salvaguardem a integridade dos bens Medida continua ga 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
2 Aprovisionamento .
municipais. . controlo interno de
e Patrimonio o g .
gestao financeira.
. o . . Definigao e
Garantir a aplicagao do procedimento das Subunidade aprcl)vlggéo de
MGF.45 participagtes de s'|n|st'ros @ traml.tar em gestao Medida continua Orga.nlca de 2. Execugao 2.3 |procedimentos de
documental para incluir o conhecimento ao Aprovisionamento .
. . ~ . L controlo interno de
servigo responsavel pela gestao do patrimoénio. e Patriménio . g .
gestao financeira.
Definigao e
Atualizacao do patriménio seguro junto da Unidade Organica aprovagdo de
MGF.46 ¢ P gure) Sempre que necessario de Finangas e 2. Execugao 2.3 |procedimentos de
companhia de seguros. L .
Patriménio controlo interno de
gestao financeira.
Subunidade
Organica de
Admini a - ~
d.mlnlstr'a(;ao Verificagao de novas
Financeira / atualizacoes e
Subunidade o Q~
Organica de otimizagdes
MGF.47 | Otimizagao do uso das aplicagoes ja existentes. Medida continua 2. Execugao 2.1 |disponiveis das

Aprovisionamento
e Patriménio /
Subunidade
Organica Taxas
Licencas e
Loteamentos

aplicagoes de
suporte a gestao
financeira.
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MUNICIPIO DE VELAS

Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N.2
razo de execug¢ao das . . ~ ~
Ref ecug Responsaveis - Acao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas Acao ac50
Medida ¢
. . Manutengao do
~ . - . . Gabinete de Apoio ~ .
MGF.48 | Manutengao do arquivo digital. Medida continua \ Inete POl 2. Execugao 2.2 | processo de arquivo
a Presidéncia .
digital.
Verificagao de novas
Unidade Organica atualizagdes e
Desmaterializagao do processo de de Finangas e otimizagdes
MGF.49 | emissao/cobranga/liquidagdes entre as Medida continua Patrimonio / 2. Execucgao 2.1 |disponiveis das
aplicagoes. Gabinete de Apoio aplicagoes de
a Presidéncia suporte a gestao
financeira.
o . . Unidade Organica T
Definicao por escrito das responsabilidades de dle Finan gas ; Definicao e
cada trabalhador na realizagao das conciliagdes Patrimc’)(riio / aprovagao de
MGF.50 | bancaérias e definigao do responsavel pelas Medida continua Divisdo de 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
conciliagoes bancérias que devera ser diferente . ~ controlo interno de
. Administracao . .
do Tesoureiro. gestao financeira.
Geral
EIab.orat.;ao e divulgagao de orientagdes escritas Subunidade DeflnlgaE) e
explicativas das regras de Ordanica de aprovagao de
MGF.51 | apuramento/liquidacao e notificagao com vista Medida continua Adn?inistra 30 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
ao cumprimento estrito das normais legais . G controlo interno de
L, Financeira o g .
aplicaveis. gestao financeira.
Subunidade e
. Verificacao de novas
Organica de atualizagoes e
T itaca iali . Admini a " . -
MGF.52 ramlta.(;ao desmaterializada dos documentos Medida continua d.mlnlstr'a(;ao 2. Execucao 2.1 |otimizagoes
de receita. Financeira /

Gabinete de Apoio
a Presidéncia

disponiveis das
aplicagoes de
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MUNICIPIO DE VELAS

Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N.2
razo de execug¢ao das . . ~ ~
Ref ecug Responsaveis - Acao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas Acao ac50
Medida ¢
suporte a gestao
financeira.
Unidade Organica Definicio e
Garantir que a Tabela de Taxas e Pregos do de Finangas e a rovg 30 de
Municipio se encontra devidamente atualizada e . , Patriménio / ~ P ¢
MGF.53 Medida continua - 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
fundamentada, bem como o Regulamento Geral Divisao de .
. controlo interno de
de Taxas. Urbanismo e . g .
Servicos Urbanos gestao financeira.
Unidade Organica Definicio e
Implementagao de mecanismos de calculo de Finangas e aprovggéo de
At ivel . Patriméni - k
MGF.54 aut.o.mat|~co das tgxas,~sempre que possivel, e Medida continua a'tr!m~on|o / 2. Execugao 2.3 |procedimentos de
verificacao de aplicacao correta da Tabela de Divisao de .
L . controlo interno de
Taxas e Pregos do Municipio. Urbanismo e . g .
Servicos Urbanos gestao financeira.
Subunidade Definigao e
Conferéncia diaria dos mapas de cobranca dos Ordanica de aprovacao de
MGF.55 |postos emissores de receita e guias de receitas Medida continua Adn?inistra 20 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
emitidas. Financeirq; controlo interno de
gestao financeira.
Subunidade Definicao e
Conferéncia diaria dos valores recebidos, com Ordanica de aprovacao de
MGF.56 | folhas de caixa discriminativas, pelo responsavel Diario Adn?inistra 30 2. Execucao 2.3 | procedimentos de
dos servigos ou trabalhador designado para tal. Financeir(; controlo interno de

gestao financeira.
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MUNICIPIO DE VELAS

Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N2

razo de execug¢ao das . . ~ ~

Ref ecug Responsaveis - Acao Sub- Sub-agao

I Descrig&o medidas Agéo =

Medida 2
As Guias de Recebimento sao processadas . Definicao e
. . ~ . Subunidade ~
informaticamente, com numeragao sequencial, e Oraanica de aprovacao de

MGF.57 | devem incluir no momento do seu Medida continua Adn?inistra 30 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
preenchimento o cédigo do Servigo Emissor e o Financeir(z;a controlo interno de
meio de pagamento utilizado. gestao financeira.

Subunidade

Quando se trate de postos externos de cobranga, Organica de Definicio e
a entrega far-se-a diariamente quando possivel e Administragao a rovg 30 de
deve ser acompanhada de documento resumo L Financeira / ~ P ¢

MGF.58 R Diario : 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
referente as cobrangas efetuadas, anexando e Subunidade controlo interno de
fazendo prova dos documentos de quitagao Organica Taxas . .
suporte Licencas e gestao financeira.

Loteamentos

Garantir a implementagao do sistema de
controlo interno que garanta que por regra, a Definigao e
prestagao do servigo, a entrega do bem ou do Unidade Organica aprovagao de

MGF.59 | documento requerido apenas ocorre apds o Medida continua de Finangas e 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
pagamento da respetiva taxa/preco (caso se Patriménio controlo interno de
verifique o pagamento da mesma e nao se esteja gestao financeira.
numa situagao de cobranca diferida no tempo).
Monitorizar os procedimentos realizados para a Definicio e
devida anulagao da receita (p. ex.: sempre que Subunidade a rovg 30 de
um trabalhador anule um recibo devera emitir . . Organica de ~ P ¢

MGF.60 . ) Medida continua . - 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
uma listagem de recibos anulados, anexar Administragao controlo interno de
original e duplicado do recibo, justificar por Financeira

escrito o motivo da anulagao e entregar ao

gestao financeira.
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MUNICIPIO DE VELAS

Medidas Propostas

Prazo d 50d N.° N.2
Ref razo de execugao das Responsaveis L Agao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas Acgao ac50
Medida ¢
responsavel do servigo ou trabalhador
designado, para conhecimento).
o . Subunidade Definigao e
Garantir a aplicagao dos procedimentos Ordanica de aprovagao de
MGF.61 | definidos para a anulagao da receita Medida continua gar ~ 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
N Administragao .
nomeadamente a sua fundamentacgao. . . controlo interno de
Financeira o g .
gestao financeira.
Deve ser verificado o estado de responsabilidade Subunidade DEﬂmQa? €
do Tesoureiro pelos fundos e montantes, através Organica de aprovagdo de
MGF.62 . - ' Medida continua - ~ 2. Execucao 2.3 | procedimentos de
de contagem fisica do numerario sob a sua Administragao .
. . . controlo interno de
responsabilidade. Financeira . g .
gestao financeira.
L - Subunidade DEﬂmQa? €
Realizagao de agGes de controlo/contagem de Ordanica de aprovagao de
MGF.63 | fundos por servigo diferente daquele que Medida continua gan ~ 2. Execucao 2.3 | procedimentos de
. Administragao .
manuseia dinheiro, nos termos da NCI. . . controlo interno de
Financeira o g .
gestao financeira.
Respeito pelo principio da segregacao de Definicao e
fungdes nas fases principais do processo: Unidade Organica aprovacao de
MGF.64 | registo/alteragao dos pedidos, das requisi¢oes e Medida continua de Finangas e 2. Execugao 2.3 | procedimentos de

dos contratos versus emissao/alteragao de
cabimento/compromisso.

Patrimoénio

controlo interno de
gestao financeira.
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Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N.2

razo de execug¢ao das - . ~ ~

Ref ecug Responsaveis - Acao Sub- Sub-agao

I Descrig&o medidas Acao ac50
Medida ¢
Transversal a Planeamento do
Planear todas as iniciativas municipais por parte todas as processo de
MGF.65 . L pais porp Anual unidades e 1. Planeamento | 1.1 |elaboragao do
dos servigos do Municipio. .
subunidades orgamento
organicas municipal.
Definigao e
Criar uma ficha de atividade com toda a Todos os aprovagao de
MGF.66 |informagcao fisica, financeira e processual para a Medida continua Servigos 2. Execucao 2.3 | procedimentos de
elaboragao do processo aquisitivo. Requisitantes controlo interno de
gestao financeira.
Subunidade
Organica de T
.. - Def
Administracao aer:)r:/lgagoede
Garantir o cabimento prévio como condigao para . . Financeira / ~ P ¢
MGF.67 - . Medida continua : 2. Execucgao 2.3 |procedimentos de
a aprovacgao da aquisigao. Subunidade .
Orgénica de controlo.mtem(.) de
Aprovisionamento gestao financeira.
e Patrimonio
As modificacOes orgamentais, para além de Subunidade Definicao e
cumprirem as regras previstas em vigor, devem . aprovagao de
RPN . . Organica de ~ ,

MGF.68 | ser acompanhadas da justificagao da Medida continua Administracio 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
necessidade da modificagao e da identificagao Financeirq; controlo interno de
das rubricas a alterar. gestao financeira.

o . . Definica
Implementar auditorias internas de Unidade Organica aercl)r:/lgagoede
MGF.69 | conformidade, por amostragem de 30 Semestral de Finangas e 4, Atuacao 4.1 P ¢

procedimentos de aquisigao.

Patrimoénio

procedimentos de
avaliacao.
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Medidas Propostas

~ o N.°
Ref. _ FEBDEE execugao T Responsaveis NL Acao Sub- Sub-agao
! Descrig&o medidas Acao ach
Medida ¢ao
Qualquer despesa para ser comprometida
carece da existéncia de fundos disponiveis, bem
como da verificagao da conformidade legal e Subunidade Definigao e
regularidade financeira da despesa. Organica de aprovagao de
MGF.70 | Emissao de um numero sequencial e valido de Medida continua Administracio 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
compromisso, refletido no documento originador Financeira controlo interno de
da compra. gestao financeira.
Registo do compromisso no sistema informatico
de apoio a execugao orgamental.
Auditar periodicamente as ordens de pagamento Unidade Organica aDEﬂmQaf) ed
MGF.71 | emitidas, identificando as respetivas datas de Medida continua de Finangas e 4, Atuacao 4.1 provagao de
entrada na contabilidade. Patriménio proc.ed|~mentos de
avaliagao.
. . . Subunidade Definigao e
Garantir a aplicagao das regras de conferéncia Organica de aprovagao de
MGF.72 | pontual dos documentos originais sempre que Medida continua Administracéo 2. Execugao 2.3 | procedimentos de
0s pagamentos estejam suportados em cépia. Financeira controlo interno de
gestao financeira.
Subunidade Verifi.ca(;?io de novas
Otimizagao da faturagao eletronica, Organica de 2:?2:'22:5;:: €
nomeadamente a Implementagao da integragao . . Administragao ~ . e
MGF.73 do EDI com o ERP e/ou softwares de faturagao Medida continua Financeira / 2 Execugao 2.1 | disponiveis das

existentes.

Gabinete de Apoio
a Presidéncia

aplicagoes de
suporte a gestao
financeira.
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Medidas Propostas

Prazo d 30 d N N.°
razo de execucao das . . . - -
Ref . § Responsaveis n Acao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas Acgao ac50
Medida ¢
Subunidade Definicao e
. . . aprovagao de
ntrolo, prévi men requisi . rgani - )
MGF.74 Controlo, prévio ao pagamento, dos requisitos Medida continua 0 ganica d? 2. Execucao 2.3 | procedimentos de
dos documentos de despesa apresentados. Administragao .
Financeira controlo interno de
gestao financeira.
Subunidade Definigao e
Controlo da efetivagao da prestagao do servigco Organica de aprovagao de
MGF.75 | através da conferéncia do respetivo servigo Medida continua Adn?inistra 30 2. Execugao 2.3 |procedimentos de
requisitante. Financeir(; controlo interno de
gestao financeira.
Subunidade Definigao e
. . . L . aprovagao de
Atualizar os regi nti n li . rgani " )
MGF.76 tualiza Osi ?g stc?s dasg tidades na aplicagao Medida continua 0 ganica d? 2. Execucao 2.3 | procedimentos de
de suporte a area financeira. Administracao .
Financeira controlo interno de
gestao financeira.
Subunidade Definigao e
o . ix s g . aprovagao de
licitar nti rti n ivi . , rgani - ,
MGF.77 Solic ta, ase tidades as certidoes de ndo divida Medida continua 0 ganica d? 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
necessarias. Administragao .
Financeira controlo interno de
gestao financeira.
As Ordens de Pagamento sao processadas Definicao e
informaticamente, com numeracao sequencial, e Subunidade aprovggéo de
vem incluir no momen . rgani . )
MGF.78 deve neiuirno mome to do seu - Medida continua 0 ganica d? 2. Execucao 2.3 | procedimentos de
preenchimento/processamento o cédigo do Administragao controlo interno de
Servigo Requisitante e 0 meio de pagamento a Financeira

utilizar.

gestao financeira.
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Medidas Propostas
P de execugao das N.c N.°
razo - . ~ ~
Ref ecug Responsaveis - Acao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas Acao ac50
Medida ¢
Subunidade Definigao e
0 apuramento dos fundos disponiveis deve ser Mensal e sempre que Ordanica de aprovagao de
MGF.79 | efetuado mensalmente, até ao 5.° dia util de . breq gar ~ 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
. necessario Administracao .
cada més. Financeira controlo interno de
gestao financeira.
. Definigao e
A comunicagao dos fundos disponiveis no SISAL Mensal e sempre que gl:b:r:faajg aprovagao de
MGF.80 | deve ser efetuada até ao dia 10 do més seguinte . breq gar ~ 2. Execucao 2.3 |procedimentos de
necessario Administracao .
a que reporta. Financeira controlo interno de
gestao financeira.
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6.4. Plano de A¢ao — Recursos Humanos
Medidas Propostas
d d N.2
Prazo de execuc¢ao das " N.° ~ : ~
Ref did § Responsaveis - Agao Sub- Sub-agao
.' Descrig&o iStiEgs agao agdo
Medida
I Divulgacao e
Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base Transversal a 19ag -
o . . publicitagédo de
de principios éticos, como a integridade, a Anual e semore que todas as requlamentos e
MRH.01 | honestidade e o profissionalismo, que espelhem ,p. q unidades e 3. Verificagao 3.1 9 .
~ . . necessario ) outras obrigacoes
elevados padrdes comportamentais vertidos no subunidades )
. s legais de
Cddigo de Conduta. organicas L
publicitagao.
Subunidade
. Organica de
Sempre que seja
. Recursos =
realizado um contrato Instrugao de controlo
~ , ~ . Humanos /
Inclusao de clausulas de protegédo de dados nos | com entidades externas e Encarreqado da de acessos e
MRH.02 | cadernos de encargos existentes com entidades | que derivado a natureza Prote géo de 2. Execugao 2.4 | confidencialidade de
externas. dos servigos seja Gao de processos
L . Dados / Divisao . .
necessario garantir a de administrativos.
rotegcao de dados . -
protee Administragao
Geral
Medida continua, sempre
Garantir o controlo adequado das permissoes e que exista a entrada, Instrucao de controlo
acessos a plataformas e ficheiros do sistema de saida ou mobilidade Gabinete de de acessos e
MRH.03 | gestao de recursos humanos apenas ao servico interna de trabalhadores Apoio a 2. Execugao 2.4 | confidencialidade de
de gestao de recursos humanos e a chefia dos ou contratagao de Presidéncia processos

trabalhadores.

servigos externos.
Verificagdo semestral

administrativos.
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Medidas Propostas

d d 0 N.2
Praz X a L. N. ~ ' ~
Ref azo de execugao das Responsaveis - Acao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas acao ac50
Medida ¢
o i ' . Subunidade Instrugao de controlo
Garantir a inclusao de clausulas nos contratos Sempre que exista a Ordanica de de acessos e
MRH.04 | de trabalho que salvaguardem a entrada de novos Rgecursos 2. Execugao 2.4 | confidencialidade de
confidencialidade e sigilo da informacao. trabalhadores processos
Humanos o .
administrativos.
Subunidade
Organica de
Recursos Definigao e
Implementar nos novos contratos de trabalho . Humanos / aprovagao de
; . Sempre que exista a .
uma clausula de cumprimento das regras do Encarregado da ~ procedimentos de
MRH.05 ~ entrada de novos - 2. Execucgao 23 .
Regulamento Geral de Protegao de Dados trabalhadores Protegéo de controlo interno de
(RGPD). Dados / Divisao gestao de recursos
de humanos.
Administracao
Geral
Definicao e
Aprovar e disponibilizar em forma gréfica os Subunidade aprovagao de
fl inf a Ih . ani - i
MRH.06 || uxos de |n~orma(;§o p?ra uma melhor Sempre que necessario Organica de 9 Execucdo 23 procedlmentos de
interpretagao e aplicagao dos servigos Recursos controlo interno de
municipais. Humanos gestao de recursos
humanos.
MRH.07 4, Atuacao 4.1
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Medidas Propostas

d d 0 N.2
Praz X a L. N. ~ ' ~
Ref azodee dg:ug:ao as Responsaveis ~ Acao Sub- Sub-agao
, Descrigdo ictigas Gl SeEG
Medida ¢
L Definicao e
Responsaveis ~
o L . aprovagao de
Monitorizagao do canal de denuncias ao abrigo Anual e sempre que pelo rocedimentos para
da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro. necessario Tratamento de P ~ P
o recegao e tratamento
Denuncias .
de denuncias.
Responsaveis
pelo
~ ~ Tratamento de
Implementacgao de programa de formacgao o o
.. , - . - Anual e sempre que Denuncias / ~ Realizagao de
MRH.08 | profissional na area de corrupgao e infragoes . . 2. Execucao 25 -
. necessario Subunidade formacgao
conexas, tal como previsto no RGPC. .
Organica de
Recursos
Humanos
Criar e divulgar com o Plano Anual de Formagéao .
. o - Subunidade
e incluir agdes de formacgao externas ao Plano Oraanica de Realizaco de
MRH.09 | Anual de Formagao, consequentes do Anual g 2. Execucao 25 s
. e . - Recursos formagao
diagnéstico de necessidades de formagao
Humanos
efetuado pelos Recursos Humanos.
Subunidade Verificagao de novas
o , rgani lizago
Monitorizagao continua e Organica de atga. agoes e
Manutencao e atualizacao do uso das aplicagoes sempre que for Recursos otimizagoes
MRH.10 ~Q ¢ plicag . =mpre g Humanos / 2. Execucao 2.1 |disponiveis das
de gestao de recursos humanos. disponibilizada uma nova . C ~
R Gabinete de aplicagdes de gestao
atualizagao S
Apoio a de recursos
Presidéncia humanos.
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Medidas Propostas

d d 0 N.2
Praz X a L. N. ~ ' ~
Ref azo de execugao das Responsaveis - Acao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas acao ac50
Medida ¢
Definicao e
. . ni rovaca
Conferéncia de todos os registos de presencas gl:b;ni::gz afozezz;niz:tis de
MRH.11 | dos trabalhadores manuais e digitais pelas Mensal g 2. Execugao 23 |P .
. . Recursos controlo interno de
respetivas chefias. .
Humanos gestao de recursos
humanos.
Subunidade Implementagao de
Promover a utilizagao do sistema de controlo de . . Organica de ~ sistema de controlo
MRH.12 s ¢ Medida continua g 2. Execucgao 2.2 o
assiduidade. Recursos de assiduidade
Humanos pessoal operacional.
Definigao e
Emissao de listagens mensais de controlo de Subunidade aprovagao de
assiduidade em que conste as situagoes de Organica de ~ rocedimentos de
MRH.13 q o ¢ L Mensal g 2. Execugao 23 |P .
faltas por regularizar ou justificar para validagao Recursos controlo interno de
da respetiva chefia. Humanos gestao de recursos
humanos.
o , Subunidade Definicao e
Executar auditorias internas através de uma Oraanica de g rov;; 20 de
MRH.14 | amostragem de forma a verificar a conformidade Semestral . 4, Atuacao 4.1 P ¢
e Recursos procedimentos de
da justificagao das faltas dos trabalhadores. .
Humanos avaliacao.
Divulgacao do regulamento do horario de Sempre que exista a Subunidade Divulgacao e
rabalho existen ntém norm r ntr a nov rgani e licitaca
MRH.15 t at?a oe ste'te.que conté ormas sobre contratagao de novos Organica de 3. Verificacso 3.1 publicitacao de
registos de assiduidade e pontualidade, sempre trabalhadores e sempre Recursos regulamentos e
gue necessario. gue necessario Humanos outras obrigagoes
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Medidas Propostas

N o
Prazo de execugao das . N.° ~ : ~
Ref did ¢ Responsaveis ~ Agéo Sub- Sub-agéo
: Descrigdo ictigas Gl acio
Medida
legais de
publicitagao.
Definir de forma objetiva os critérios de selecao C
. AN Definicao e
de candidatos, tendo como foco a caraterizagao . ~
. - . Subunidade aprovagao de
do posto de trabalho e promover a divulgagao Sempre que exista a . ,
. . . Organica de ~ procedimentos de
MRH.16 | aos intervenientes com poder de decisao no entrada de novos 2. Execugao 2.3 .
. . Recursos controlo interno de
ambito dos procedimentos de recrutamento e trabalhadores ~
~ . ~ Humanos gestao de recursos
selegao, de avaliagao, ou outros atos de gestao
humanos.
pessoal.
Assegurar a rotatividade dos elementos que .
. L Subunidade
compdem os juris do concurso, de modo a que . Planeamento do
- s - Organica de
MRH.17 | as decisdes ou as propostas de decisao nao Sempre que necessario RECUTSOS 1. Planeamento 1.2 | processo de
fiqguem concentradas nos mesmos trabalhadores recrutamento.
. Humanos
ou dirigentes.
Nomear juris distintos para cada concurso, Subunidade
. . Planeamento do
garantindo que pelo menos um elemento tem .. Organica de
MRH.18 . . i . Sempre que necessario 1. Planeamento 1.2 | processo de
conhecimento técnico da area do procedimento Recursos
. recrutamento.
concursal em aprego, sempre que possivel. Humanos
Recorrer preferencialmente, a pelo menos um Subunidade
L . Planeamento do
membro do juri externo ao - Organica de
MRH.19 C . . Sempre que necessario 1. Planeamento 1.2 | processo de
Departamento/Divisao/servigo, consoante o Recursos
. recrutamento.
concurso em causa e sempre que possivel. Humanos
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Medidas Propostas

d d 0 N7
Prazo de execucéo das S N. . ' .
Ref ecus Responsaveis ~ Agao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas acéo ac50
Medida ¢
Fortalecer a implementagao dos procedimentos C
, o Definigao e
que definem a tramitagao do processo de . ~
. o Subunidade aprovagao de
reafetagao interna com grelhas de avaliagdo bem Ordanica de rocedimentos de
MRH.20 | definidas e elucidadas, assim como, definir e Medida continua g 2. Execucao 23 |P .
. Recursos controlo interno de
implementar regras que levem a uma ~
~ . Humanos gestao de recursos
fundamentagao da decisao profunda e
. humanos.
pormenorizada.
Definir e implementar um sistema de rotagao dos .
X ~ Subunidade
trabalhadores, adaptado a sua formagao . Planeamento do
- gy ) . . Organica de
MRH.21 | académica e profissional, em areas que sejam Bienal RecUrsos 1. Planeamento 1.2 |processo de
conexas e dentro do possivel face aos recursos recrutamento.
. Humanos
humanos existentes.
Divulgacao e
T, . Subunidade ublicitagao de
Sensibilizagao juntos dos avaliadores da . P ¢
. A . . . Organica de o regulamentos e
MRH.22 | importancia das avaliagdes na carreira dos seus | Sempre que necessario. 3. Verificagao 3.1 S
X Recursos outras obrigagdes
avaliados. .
Humanos legais de
publicitagao.
Subunidade
Definir um plano de agao/cronograma para a Organica de Planeamento do
MRH.23 o o Bienal 1. Planeamento 1.1 | processo de
realizacao de todo o processo de avaliagao. Recursos .
avaliagao.
Humanos
Verificacao bienal por amostragem do Subunidade Divulgacao e
MRH.24 | procedimento de avaliagao de modo a verificar Bienal Organica de 3. Verificagao 3.1 |publicitagao de

se os prazos legais foram cumpridos.

regulamentos e
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Medidas Propostas

d 30 d o N.°
Ref il execugao das Responsaveis NL Acao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas acao ac50
Medida ¢
Recursos outras obrigagoes
Humanos legais de
publicitagao.
Divulgacao e
Divulgar, antecipadamente, a data de elei¢ao de Subunidade publicitagado de
MRH.25 reprgseptante.s,d.os trabalhador?s paraa Bienal Organica de 3. Verificacso 3.1 regulamen.tos (3
comissao paritaria e as competéncias desta Recursos outras obrigagdes
comissao. Humanos legais de
publicitagao.
Divulgacao e
D Subunidade publicitagado de
Apresentar e propagar as notas explicativas .
. - . ~ Anual e sempre que Organica de o regulamentos e
MRH.26 | sobre os meios de reclamagao e impugnacgao do . . 3. Verificagao 3.1 .
~ . necessario Recursos outras obrigagdes
ato de homologacgao da avaliagao. .
Humanos legais de
publicitagao.
Divulgacao e
Divulgacao a todos os trabalhadores da zlrjb;:ifjgg [r)eUbuhI(;nn?g:tc;:(Z
MRH.27 | disponibilidade da ata de definigao de critérios Bienal . 3. Verificagao 3.1 9 .
o Recursos outras obrigacoes
de avaliagao. X
Humanos legais de
publicitagao.
Subunidade Definicao e
MRH.28 Elaboragfao de uma ficha bienal de objetivos Bienal Organica de 9 Execucdo 23 aprovacao de
personalizados por trabalhador. Recursos procedimentos de
Humanos controlo interno de
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Medidas Propostas

d d 0 N.2
Praz X a _— N. ~ : ~
Ref azodee dg:ucao as Responsaveis - Acao Sub- Sub-agao
N Descrigdo e gl SeEG
Medida ¢
gestao de recursos
humanos.
Definigao e
Subunidade aprovagao de
MRH.29 Manter gtualizado o mapa de controlo e registo Anual e semlp.re que Organica de 2 Execucdo 23 procedimentos de
da carreira dos trabalhadores. necessario Recursos controlo interno de
Humanos gestao de recursos
humanos.
Divulgacao e
Realizagao de verificagao bienal da informagao Subunidade publicitagao de
individuali Ih ambi . ani e I
MRH.30 |r?d|V|dua izada por~traba a,dor no ambito do Bienal Organica de 3. Verificacso 31 |requ amen.tos e
sistema de avaliagao através de uma Recursos outras obrigagoes
amostragem de 10%. Humanos legais de
publicitagao.
Definicao e
Analisar toda a legislagao envolvente e glrjb;:if‘:gz af;i:;?riz:tis de
MRH.31 | monitorizar os prazos de cada uma das fases do Medida continua . 2. Execucao 23 |P .
S Recursos controlo interno de
processo de avaliagao. .
Humanos gestao de recursos
humanos.
Analise rigorosa do pedido de acumulagao de Subunidade Divulgacao e
MRH.32 fung:c“)gs e verificagéo d~a inF:orlnpat.ibiIidade ou Anual e semlp.re que Organica de 3. Verificacéo 3.1 publicitagado de
impedimento e validagao hierarquica do pedido necessario Recursos regulamentos e
de acumulagao de fungoes. Humanos outras obrigagdes
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Medidas Propostas

d d 0 N.2
Praz X a L. N. ~ ' ~
Ref azo de execugao das Responsaveis ~ Acao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas acéo ac50
Medida ¢
legais de
publicitagao.
Definigao e
~ — Subunidade aprovagao de
Manutengao da exigibilidade de renovacgao bienal . Au ! provag
L e . . Organica de ~ procedimentos de
MRH.33 | obrigatéria, com nova verificagao dos requisitos Bienal 2. Execucao 2.3 .
. . . Recursos controlo interno de
e avaliacao de eventuais impactos pela chefia. ~
Humanos gestao de recursos
humanos.
s L Divulgacao e
Verificagao aleatdria por parte dos recursos . e
icag . 'a porp . . Subunidade publicitacao de
humanos na area de seguranga e saude no .
. A . L Organica de o regulamentos e
MRH.34 | trabalho para cumprimento das exigéncias legais | Sempre que necessario 3. Verificagao 3.1 .
. . . Recursos outras obrigacoes
no sentido de averiguar a veracidade das X
articinacoes Humanos legais de
P pagoes. publicitacao.
. ~ (. Divulgaca
D|vulga<;ap com r~esponsave~|s e traball)a.dores Subunidade ptljvbl:igﬁzzgoede
para sensibilizagao/formagao em matéria de SST Oraanica de requlamentos e
MRH.35 | e acidentes no trabalho e instrugao do Sempre que necessario . 3. Verificagao 3.1 g .
. . Recursos outras obrigacoes
procedimento de comunicagao em caso de .
. i . Humanos legais de
acidentes em servigo e doengas profissionais. .
publicitagao.
Reporte de informagao mensal as respetivas Subunidade Definicao e
MRH.36 | chefias das listagens dos trabalhadores com Mensal Organica de 2. Execucao 2.3 |aprovacao de

mais do que 100 horas.

procedimentos de
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Medidas Propostas

d d N.2
Prazo de execugao das S N.° = : ~
Ref. _ did ¢ Responsaveis - Acao Sub- Sub-agao
) Descrigdo e gl acio
Medida
Recursos controlo interno de
Humanos gestao de recursos
humanos.
Definicao e
Instituir a autorizagao prévia e pedidos Subunidade aprovagao de
devidamente fundamentados por parte das Medida continua e no Organica de ~ rocedimentos de
MRH.37 . Amen porp edic g 2. | Execucigo | 23 |P .
chefias para a realizagao de trabalho inicio de cada ano Recursos controlo interno de
suplementar dos trabalhadores. Humanos gestao de recursos
humanos.
Subunidade
o X Organica de
Executar auditorias internas através de uma g o
e . Recursos Definigao e
amostragem de forma a verificar a conformidade Humanos / aprovacio de
MRH.38 | dos processamentos de vencimentos, e dos Mensal . 4, Atuacao 4.1 P ¢
. Unidade procedimentos de
trabalhadores envolvidos no processamento dos . .
. Organica de avaliagao.
vencimentos. .
Financas e
Patriménio
Subunidade
Organica de Definicao e
~ ~ Recursos aprovagao de
Promover a segregagao fungdes do trabalhador P ¢
) Humanos / ~ procedimentos de
MRH.39 | que realiza o processamento e do trabalhador Mensal . 2. Execucao 23 .
. . Unidade controlo interno de
que valida o processamento de vencimentos. o -
Organica de gestao de recursos
Finangas e humanos.
Patriménio
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Plano de Agao - Recursos Humanos

Medidas Propostas

d 50 d 0 N."
Ref il execugao das Responsaveis N'. Agao Sub- Sub-agao
I Descrig&o medidas acéo ac50
Medida ¢
Definigao e
. - . Subunidade aprovacao de
Sempre que exista alteragoes deve ser realizado . ;
. . L . . Organica de ~ procedimentos de
MRH.40 | um cabimento prévio de forma a suprimir a Medida continua . ~ 2. Execucgao 2.3 .
~ . . Administragao controlo interno de
alteracao dos valores inicialmente previstos. . . ~
Financeira gestao de recursos

humanos.
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6.5. Plano de A¢ao — Urbanizac¢ao e Edificacao

Medidas Propostas

d d N.2
Prazo de execucgao das - N.° ~ : ~
Ref. did § Responsaveis ACS Acao Sub- Sub-agao
: Descrigdo IECIEaS Gao agdo
Medida ¢
Divisao de Verificagdo de novas
~ . ~ . . Urbanismo e atualizagdes e
Implementagao de um sistema de gestao dos Medida continua e . o ({
. Servicos otimizacoes
processos de urbanismo, de forma a controlar e sempre que for - . RS
MUE.O1 o L . . L Urbanos / 2. Execugao 2.1 |disponiveis das
monitorizar prazos e atividades desenvolvidas disponibilizada uma nova . L
S o N Gabinete de aplicacoes de
com recurso a alertas em aplicagao informatica. atualizagao L .
Apoio a urbanismo e
Presidéncia edificagao.
Medida continua, sempre
que exista a entrada, Instrugao de controlo
Monitorizagao corrente do controlo adequado saida ou mobilidade Gabinete de de acessos e
MUE.O02 |das permissdes e acessos a plataformas e interna de trabalhadores Apoio a 2. Execucgao 2.4 | confidencialidade de
ficheiros no sistema de gestao de urbanismo. ou contratagao de Presidéncia processos
servigos externos. administrativos.
Verificagdo semestral
Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base
de principios éticos, como a integridade, a
honestidade e o profissionalismo, que espelhem Divulgacao e
~ . . Transversal a e
elevados padroes comportamentais vertidos no todas as publicitacao de
Cddigo de Conduta de normas relativas a Anual e sempre que . o regulamentos e
MUE.O03 g - L - ,p. g unidades e 3. Verificacao 3.1 9 .
restricao de acessos a informacgao, aos necessario subunidades outras obrigagoes
procedimentos respeitantes a dados pessoais . legais de
o . organicas L
sensiveis e as medidas de acesso e publicitacao.
arquivamento dos processos individuais dos/as
trabalhadores/as.
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Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N2
razo de execug¢ao das - . ~ ~
Ref ecue Responsaveis ~ Agao Sub- Sub-agéo
I Descrigdo medidas Acéo ac5o
Medida ¢
Divisao de
Urbanismo e Instrugao de controlo
Reforgar e tomar medidas que restrinjam o Servigos de acessos e
MUE.04 | acesso ao arquivo (fisico e digital) e ao Sistema Medida continua Urbanos / 2. Execugao 2.4 | confidencialidade de
de Gestao de Urbanismo e Edificagao. Divisao de processos
Administragao administrativos.
Geral
Definigédo e
A aprovagao de
. . . . - Divisao de P ¢
Garantir o registo em sistema informatico de Urbanismo e procedimentos de
MUE.O5 |todas as intervengoes e ocorréncias em matéria Medida continua Servicos 2. Execucao 2.3 | controlo interno de
de urbanismo. ¢ concessao de
Urbanos .
urbanismo e
edificagao.
o . . Definigédo e
Monitorizar e atualizar (se necessario) em forma ¢ ~
e . ~ A aprovagao de
grafica os fluxos de informagéo, bem como Divisao de ;
arantir a sua divulgagao por todos os Urbanismo e procedimentos de
MUE.06 g . Medida continua . 2. Execucao 2.3 |controlo interno de
intervenientes do processo, para uma melhor Servigos ~
. - . . concessao de
interpretagao e aplicagao dos servigos Urbanos \
L urbanismo e
municipais. P
edificagao.
I Definicao e
Responsaveis ~
o L . aprovacao de
MUE.O7 Monitorizagao do canal de dentncias ao abrigo Anual e sempre que pelo 4 Atuacio 41 rocedimentos para
) da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro. necessario Tratamento de ) ¢ ) P - P
Dendincias rece¢ao e tratamento

de denlncias.
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Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N2

razo de execug¢ao das . . ~ ~

Ref ecug Responsaveis ~ Agao Sub- Sub-agao

I Descrigdo medidas Acéo ac5o
Medida ¢
Responsaveis
pelo
~ ~ Tratamento de
Implementagao de programa de formacgao o o
- ) - . - Anual e sempre que Denuncias / ~ Realizagao de
MUE.O08 | profissional na area de corrupgao e infragoes .. . 2. Execucgao 2.5 -
. necessario Subunidade formagao
conexas, tal como previsto no RGPC. .
Organica de
Recursos
Humanos
Divisao de e
. - - . Verificagao de novas
Manter atualizados os formularios especificos . . Urbanismo e ~ N
MUE.09 . . - Medida continua . 2. Execucgao 2.2 |atualizagbes e
para os pedidos de informagao. Servigos S
otimizagoes.
Urbanos
Garantir que existe a nomeacgao do gestor de Definigédo e
procedimento, a quem compete assegurar o Divisso de aprovagao de
desenrolar da tramitagao processual, garantindo . procedimentos de
. . . . Urbanismo e - .

MUE.10 |o cumprimento dos prazos, as prestagoes de Medida continua Servicos 2. Execucao 2.3 | controlo interno de
informacao, assim como, os devidos Urbarﬁos concessao de
esclarecimentos, tal como previsto no Regime urbanismo e
Juridico da Urbanizagao e Edificagao (RJUE). edificacao.

D . Divisao de Definicao e
Definicao anual das responsabilidades dos . gac
. Urbanismo e aprovacao de
trabalhadores através de um manual de . ;
rocedimentos relativo as agoes de urbanizagao Servigos procedimentos de

MUE.11 | PO - . Medida Continua Urbanos / 2. Execucao 2.3 |controlo interno de

e edificagao no Municipio, que deve ser S -
. . . Divisao de concessao de
monitorizado e revisto sempre que seja - ~ !
. Administragao urbanismo e
pertinente. P
Geral edificagao.
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Medidas Propostas

d d N.2
Prazo de execugéo das comie | N© x ' x
Ref ecug Responsaveis ~ Agao Sub- Sub-agao
I Descrigdo medidas Acéo ac5o
Medida ¢
Tomar medidas para assegurar a rotatividade de
fungdes dos trabalhadores e organizagao do .
¢ . o g ¢ Subunidade Planeamento dos
trabalho através da criagao de regras de Oraanica de rocessos de
MUE.12 | atribuicao de processos, sempre que possivel Medida continua g 1. Planeamento 11 |P .
Recursos urbanismo e
tendo em conta os recursos humanos P
. . . . Humanos edificacao.
disponiveis no Municipio, para que possa existir
imparcialidade.
Definigédo e
~ S aprovagao de
Assegurar e controlar a execugao dos trabalhos Divisao de P ¢
f . . L . procedimentos de
através de uma andlise técnica na avaliagao dos . . Urbanismo e - .
MUE.13 . AR Medida continua . 2. Execugao 2.3 | controlo interno de
projetos e de todos os elementos necessarios a Servigos ~
~ concessao de
execugao dos mesmos. Urbanos .
urbanismo e
edificagao.
Definigédo e
C aprovagao de
Divisao de P ¢
. . . procedimentos de
Garantir o cumprimento de todas as fases dos . , Urbanismo e - .
MUE.14 . - Medida continua . 2. Execucao 2.3 |controlo interno de
projetos e o modo de execugao dos mesmos. Servigos ~
concessao de
Urbanos .
urbanismo e
edificacao.
Planear reunides com o executivo para delinear C
. . e Divisao de Planeamento dos
estratégias de urbanismo e edificacao, reportar Urbanismo e rocessos de
MUE.15 |todas as situacdes existentes em curso e definir Medida continua . 1. Planeamento 11 |P )
. . Servigos urbanismo e
medidas e procedimentos a ter em conta em e
Urbanos edificagao.

situagdes existentes.
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Medidas Propostas
P de execugao das N.c N.°
razo - . ~ ~
Ref ecug Responsaveis - Acao Sub- Sub-agao
I Descrigdo medidas Agao ac5o
Medida ¢
. Divisao de Definicao e
Elaborar e divulgar um manual de ) Gac
. . - Urbanismo e aprovacgao de
procedimentos, onde estejam definidos os ) ;
intervenientes, os procedimentos de controlo Servigos procedimentos de
MUE.16 L e . Medida continua Urbanos / 2. Execucao 2.3 | controlo interno de
prévio de operagoes urbanisticas e os prazos A ~
. . L Divisao de concessao de
estabelecidos, tanto no préprio Municipio, como . - .
. L Administragao urbanismo e
na pdgina oficial da Internet do mesmo. P
Geral edificagao.
Divisao de
Urbanismo e
Divulgar, em local acessivel ao publico, Servigos Divulgagao e
fisicamente, ou por meio eletrénico (pagina Urbanos / publicitacao de
oficial da Internet), todos os meios e . . Gabinete de o regulamentos e
MUE.17 . ) Medida continua . 3. Verificagao 3.1 9 .
procedimentos que o utente tem de tomar para Apoio a outras obrigagoes
reclamar, assim como, os prazos estabelecidos Presidéncia / legais de
para tal. Responsavel publicitagao.
pelo Acesso a
Informacgao
Divisao de
Urbanismo e
Servigos
Revisao do Regulamento Municipal para Urbanos / e
o . s A Verificagdo de novas
Edificacao e Urbanizacao, para ser submetido a .. Divisao de - N
MUE.18 L . e : Sempre que necessario L ~ 2. Execucgao 2.2 |atualizagoes e
apreciagao dos 6rgaos municipais e posterior Administragao oY
. - - otimizacgdes.
divulgacao aos trabalhadores do Municipio. Geral /
Responsavel
pelo Acesso a
Informacgao
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Medidas Propostas

Prazo d 50 d N.o N2
razo de execug¢ao das - . ~ ~
Ref ecug Responsaveis - Acao Sub- Sub-agao
I Descrigdo medidas Agao ac5o
Medida ¢
Definicao e
R aprovagao de
. - . . D .
Assinar declaragoes de conflitos de interesses Urlcl)\grii’c?s?ndoee procedimentos de
MUE.19 | por parte dos elementos envolvidos nos Medida continua Servicos 2. Execugao 2.3 | controlo interno de
processos de urbanizacgao e edificagao. ¢ concessao de
Urbanos .
urbanismo e
edificagao.
Definigédo e
. . Divisao de aprovaf;ao de
Garantir que os planos, estudos e projetos Urbanismo e procedimentos de
MUE.20 | elaborados sejam revistos por pessoas Medida continua Servicos 2. Execucao 2.3 | controlo interno de
diferentes, das que os elaboraram. ¢ concessao de
Urbanos .
urbanismo e
edificagao.
Definigédo e
Divisdo de aprovagao de
Formulagao do pedido de autorizagao para Urbanismo e procedimentos de
MUE.21 - - . Medida continua . 2. Execucao 2.3 |controlo interno de
acumulagao de fungoes, sempre que aplicavel. Servigos ~
concessao de
Urbanos \
urbanismo e
edificagao.
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Medidas Propostas

~ o N.°
Ref. _ FEBDEE execugao T Responsaveis NL Acao Sub- Sub-agao
! Descrigdo medidas Acao ach
Medida ¢ao
Assegurar, na medida das competéncias
municipais, que nao existem situagoes de
acumulagao de fungoes privadas por parte dos
técnicos intervenientes nos processos de Divisao de Definicdo e
urbanizacgao e edificagao, pois, tal como referido Urbanismo e ~
no n.° 1 do artigo 22.° do anexo da Lei n.° Servigos aprovasao de
35/2014, de 20 de junho (LGTFP), na sua versao . . Urbanos / ~ procedlmentos de
MUE.22 u . N e - Medida continua . 2. Execucgao 2.3 | controlo interno de
atual, “o exercicio de fungdes publicas ndo pode ser Subunidade ~
acumulado com fungées ou atividades privadas, Organica de cotr: cessao de
exercidas em regime de trabalho auténomo ou Recursos urbanismo e
subordinado, com ou sem remuneragao, Humanos edificagdo.
concorrentes, similares ou conflituantes com as
fungdes publicas”, o que leva a uma infragao
disciplinar grave.
Definicao e
Divisdo de aprovagao de
. . . Urbanismo e procedlmentos de
MUE.23 | Registo de todos os pedidos formulados. Medida continua Servicos 2. Execucao 2.3 |controlo interno de
Urbanos conce.sséo de
urbanismo e
edificagao.
. . Divisao de Defini¢ao e
Garantir que a prestacao do servico, a entrega do Urbanismo e aprovacao de
MUE.24 |bem ou do documento requerido apenas ocorre Medida continua Servicos 2. Execucao 2.3 | procedimentos de
apoés o pagamento da respetiva taxa/preco. Urbanos controlo interno de

concessao de
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Medidas Propostas

Prazo d 50d N.° N.2
Ref razo de execucao das Responsaveis ~ Acao Sub- Sub-agao
I Descrigdo medidas Agao ac5o
Medida ¢
urbanismo e
edificagao.
Divisao de Verificagdo de novas
Urbanismo e atualizagdes e
Otimizagao do Sistema de Processo de Servigos otimizagdes
MUE.25 | Urbanismo e Edificacao para o calculo das taxas Medida continua Urbanos / 2. Execucao 2.1 |disponiveis das
dos processos. Gabinete de aplicagdes de
Apoio a urbanismo e
Presidéncia edificacao.
Divisao de s
. Definigédo e
Urbanismo e ~
. aprovagao de
~ L. Servigos .
Assegurar a fundamentagao econémico- Urbanos / procedimentos de
MUE.26 |financeira das taxas e a correta aplicagao do Medida continua Subunidade 2. Execucao 2.3 | controlo interno de
regulamento. . concessao de
Organica de .
. ~ urbanismo e
Administragao P
. . edificagao.
Financeira
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6.6. Plano de Agao — Fiscalizagdo Municipal

Medidas Propostas "
Prazo de execugao das L ~ : ~
Ref medi dasc Responsaveis | N.° Acao Sub- Sub-agao
. Descriga =
Medida escrigao acao
Divisao de Verificagdo de novas
Medida continua e Urbanismo e atualizagdes e
L o . Servigos otimizagdes
Otimizacgao e atualizagao sempre que possivel sempre que for ¢ - . ,Q .
MFM_R.01 o . D . o Urbanos / 2. Execucao 2.1 |disponiveis das
das aplicagoes existentes no Municipio. disponibilizada uma nova . L
atualizacao Gabinete de aplicagoes de
Apoio a fiscalizacao
Presidéncia municipal.
~ . - Divisao de Verificagao de novas
Implementagao de um sistema de gestao dos ) caca
L - . . Urbanismo e atualizagoes e
processos de fiscalizagao e contraordenacgoes, Medida continua e Servicos otimizacses
permitindo a emissao de diversos documentos sempre que for ¢ ~ . ,Q .
MFM_R.02 e - . . L Urbanos / 2. Execucao 2.1 |disponiveis das
(notificagbes, autos, avisos, etc.), bem como o disponibilizada uma nova . L
. . L Gabinete de aplicagdes de
controlo de prazos e o registo de movimentos atualizacao N . R
dos processos Apoio a fiscalizacao
] Presidéncia municipal.
Medida continua, sempre
Limitar o acesso dos trabalhadores as que exista a entrada, Instrucao de controlo
aplicagoes informaticas utilizadas e realizagao saida ou mobilidade Gabinete de de acessos e
MFM_R.03 | de monitorizagao corrente do controlo adequado | interna de trabalhadores Apoio a 2. Execucao 2.4 | confidencialidade de
das permissoes e acessos a plataformas e ou contratagao de Presidéncia processos
ficheiros. servigos externos. administrativos.
Verificagao semestral
Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base Transversal a Divulgagao e
de principios éticos, como a integridade, a Anual e sempre que e publicitagao de
MFM_R.04 . L . ' .. todas as 3. Verificagao 3.1
- honestidade e o profissionalismo, que espelhem necessario unidades e ¢ regulamentos e
elevados padroes comportamentais vertidos no outras obrigagdes
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Medidas Propostas N
Prazo de execugao das L ~ ' ~
Ref. _ did ¢ Responsaveis | N.° Acao Sub- Sub-agao
: Descrigdo IECIEaS acio
Medida
Cddigo de Conduta de normas relativas a subunidades legais de
restricao de acessos a informagao. organicas publicitagao.
Definigédo e
. . . . Divisao de aprovagao de
Registo em sistema informatico de todas as Urbanismo e ?oced?mentos de
MFM_R.05 | intervengdes e ocorréncias em matéria de Medida continua . 2. Execugao 22 |P .
. 7 Servigos controlo interno de
fiscalizacao. . o
Urbanos fiscalizacao
municipal.
. . - Definica
Criar e atualizar em forma grafica os fluxos de S © Qa? ©
. ~ . . - Divisao de aprovagao de
informagao, bem como garantir a sua divulgagao Urbanismo e rocedimentos de
MFM_R.06 | por todos os intervenientes do processo, para Medida continua . 2. Execugao 22 [P .
. - . Servigos controlo interno de
uma melhor interpretacao e aplicagao dos . o
. L Urbanos fiscalizacao
servigos municipais. .
municipal.
- Definicao e
Responsaveis ~
Monitorizagao do canal de dentncias ao abrigo Anual e sempre que pelo aprovagao de
. . . . . A a . r imen r
MFM_R.07 da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro. necessario Tratamento de 4 tuagao 42 |p oceii entos para
o recegao e tratamento
Denuncias .
de dendncias.
Responsaveis
Implementacao de programa de formacgao pelo
plem ¢ . prog - formagao Anual e sempre que Tratamento de - Realizagao de
MFM_R.08 | profissional na area de corrupcgao e infragoes . . .. 2. Execucao 2.5 ~
. necessario Denuncias / formagao
conexas, tal como previsto no RGPC. .
Subunidade
Organica de
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SMART VISION MUNICIPIO DE VELAS
ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS
Medidas Propostas N
Prazo de execugao das L ~ ' ~
Ref. _ did ¢ Responsaveis | N.° Acao Sub- Sub-agao
: Descrig&o IECIEaS agdo
Medida
Recursos
Humanos
Divisdo de Definigao e
Definigao anual das responsabilidades dos Urbanismo e Gac
. . aprovagao de
trabalhadores através de um manual de Servigos rocedimentos de
MFM_R.0Q9 | procedimentos relativo as agdes de fiscalizagao Medida continua Urbanos / 2. Execucao 22 |P .

o o . A controlo interno de
no Municipio, que deve ser monitorizado e revisto Divisao de fiscalizacio
sempre que seja pertinente. Administragao 1zag

municipal.
Geral
Criar uma regra de atribuicao de processos (por
exemplo, todos os meses decidir quem fica com
0S processos pares e com 0s impares, ou ainda, Definicao e
atribuir os processos pelo ultimo numero do Divisao de aprovagao de
rocesso, definindo quem fica com determinados . Urbanismo e ~ rocedimentos de
MFM_R.10 P . q . ~ Trimestral . 2. Execugao 22 |P .
numeros), para que ao mesmo técnico, ndo Servigos controlo interno de
sejam sempre atribuidos processos da mesma Urbanos fiscalizacao
natureza, ou relacionados com pessoa/entidade municipal.
com o qual tenha algum tipo de proximidade,
para que possa existir imparcialidade.
Definigado e
Divisao de aprovagao de
Definir responsabilidades e procedimentos para . ] Urbanismo e ~ rocedimentos
MFM_R.11 | . - P P E’ Medida continua . 2. Execucao 23 |Procec .
a instrugao de processos de contraordenagao. Servigos administrativos de
Urbanos fiscalizagao
municipal.
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Medidas Propostas N
Prazo de execugéo das L ~ ' ~
Ref. _ did ¢ Responsaveis | N.° Acao Sub- Sub-agao
: Descrig&o IECIEaS agdo
Medida
Elaborar e implementar uma calendarizagao Divisao de Planeamento dos
mensal para as agoes de fiscalizagao no Urbanismo e rocessos de
MFM_R.12 - b ¢ alzag . Mensal . 1. | Planeamento 11 |P o
Municipio, que deve ser monitorizado e revisto Servigos fiscalizagao
sempre que se mostre pertinente. Urbanos municipal.
Garantir que no final de cada semana é Definigao e
elaborado pelo servigo responsavel pela Divisao de aprovagao de
fiscalizagao, a listagem dos novos processos Urbanismo e ~ rocedimentos de
MFM_R.13 ﬂg . 9€ L P i Semanal . 2. Execucgao 2.2 P .
que serao objeto de fiscalizagao, como também Servigos controlo interno de
das licengas caducadas e que nao foram objeto Urbanos fiscalizagao
de renovagao. municipal.
Todos os atos detetados pelas equipas de
fiscalizagao, ou trazidos ao seu conhecimento
através de dendncia particular, que constituam
infragcao aos regulamentos municipais e as
disposigdes legais, tém de ser comunicados o
. ) - . . o Definicao e
através de informagao escrita que identifique de C ~
- . . Divisao de aprovagao de
forma objetiva e pormenorizada as carateristicas . .
. - L . ] Urbanismo e ~ procedimentos de
MFM_R.14 | da infracao, a sua localizagao, o autor, e uma Medida continua . 2. Execucao 2.2 .
Servigos controlo interno de
eventual prova. . ..
. - Urbanos fiscalizagao
Para cada infracao, deve ser lavrada uma ..
municipal.

participagdo ou um auto de noticia para
acompanhar a informacao referida anteriormente
e que terao de ser submetidos a apreciagao do
superior hierarquico que dara seguimento ao
procedimento administrativo adequado.
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SMART VISION MUNICIPIO DE VELAS
ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS
Medidas Propostas N
Prazo de execugao das S ~ ' ~
Ref. _ did ¢ Responsaveis | N.° Acao Sub- Sub-agao
: Descrig&o IECIEaS agdo
Medida
Definigao e
Divisao de aprovagao de
A monitorizagao dos prazos deve ser realizada . . Urbanismo e ~ rocedimentos de
MFM_R.15 Q S P .. . Medida continua . 2. Execucgao 2.2 P .
com recurso as aplicagoes informaticas. Servigos controlo interno de
Urbanos fiscalizagao
municipal.
Elaborar um relatério anual com a descrigao de Divisao de Definigao e
todas as agdes de fiscalizacao realizadas, Urbanismo e . aprovagao de
MFM_R.16 goes ¢ Anual . 4. | Atuacio 4 |2pProvac
resultados obtidos, volume de processos em Servigos procedimentos de
curso e terminados. Urbanos avaliagao.
- - . Divisao de Planeamento dos
Definir os tempos de retengao, previstos em cada Urbanismo e rocessos de
MFM_R.17 | fase da tramitacao, de forma a garantir o Medida continua . 1. | Planeamento 1.1 P ..
. . Servigos fiscalizagao
cumprimento dos prazos estipulados. ..
Urbanos municipal.
Elaborar um sistema de analise e avaliagao de
reclamacgoes, uma vez que as reclamagdes
devem ser analisadas com imparcialidade e S L
L Divisao de Definicao e
objetividade. Urbanismo e aprovacao de
MFM_R.18 | As reclamagdes dos particulares relativas a Medida continua . 4, Atuacao 4.1 b ¢
~ . o Servigos procedimentos de
acoes de fiscalizacao devem ser tratadas de o
. L - Urbanos avaliagao.
forma independente e objetiva, sendo necessario
criar um sistema de analise e avaliagao de
reclamagoes.
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SMART VISION MUNICIPIO DE VELAS
ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS
Medidas Propostas N
Prazo de execugao das S ~ ' ~
Ref. _ did ¢ Responsaveis | N.° Acao Sub- Sub-agao
: Descrig&o IECIEaS agdo
Medida
Continuagao do reporte ao Executivo de todas as
situacgoes de incumprimento de forma a definir
medidas e procedimentos a ter em conta em
situacgoes de infracao (por exemplo, apds as s o
ag . 4G ~(p (empo, ape Divisao de Definigao e
equipas de fiscalizagao analisarem as listagens Urbanismo e aprovacio de
MFM_R.19 | elaboradas, no inicio de cada semana realizavam Medida continua . 4, Atuacgao 4.1 P ¢
o , . Servigos procedimentos de
uma reuniao com o Responsavel pelo Servigo .
Urbanos avaliagao.
para planeamento da semana de trabalho, com
calendarizagao das visitas, elaboragao da escala
das rondas a realizar e definicao do prazo para
cumprimento das atividades de fiscalizagao).
Implementar medidas de rotatividade dos S
. o , . Divisao de Planeamento dos
elementos da fiscalizagao através da criagao de .
o . Urbanismo e processos de
MFM_R.20 | regras de atribuigao de processos, sempre que Trimestral . 1. | Planeamento 1.1 . N
. Servigos fiscalizagao
possivel tendo em conta os recursos humanos ..
. o Urbanos municipal.
existentes no municipio.
Divisao de
Urbanismo e Definicao e
Assinatura de declaragao de inexisténcia de Servigos aprovacao de
conflitos de interesses por parte dos técnicos . Urbanos - rocedimentos de
MFM_R.21 .. porp . . Sempre que hecessario . / 2. Execucao 2.2 P .
que asseguram a atividade de fiscalizacao Subunidade controlo interno de
municipal. Organica de fiscalizacao
Recursos municipal.
Humanos
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MUNICIPIO DE VELAS

Medidas Propostas

~ NIO
Ref. _ Prazo de exectigao das Responsaveis | N.° Agéo Sub- Sub-agéo
: Descrigdo medidas sk
Medida LD
Divisao de
Urbanismo e
Divulgar, em local acessivel ao publico, Servigos Divulgagao e
fisicamente, ou por meio eletrénico (pagina Urbanos / publicitagao de
MFM_R.22 oficial c.Ja Internet), todos os meios e Medida continua Gabingte‘de 3. Verificacso 31 regulamen.tos ?
procedimentos que o utente tem de tomar para Apoio a outras obrigagdes
reclamar, assim como os prazos estabelecidos Presidéncia /
para tal. Responsavel publicitagao.
pelo Acesso a
Informagao
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ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
MUNICIPIO DE VELAS

6.7. Plano de Agao — Cibersegurancga

Medidas Propostas

N.°
Prazo de execucgao das . ~ ~
Ref. did § Responsaveis | N.° Agao Sub- Sub-agao
) Descrigdo e SeEn
Medida ¢
Devem ser definidos:
a) Mecanismos de autenticagao de utilizadores e
dispositivos, por forma a permitir a manutengao
da integridade e a confidencialidade da
informagao; C
. e Definigao e
b) Mecanismos de verificagdo que garantam a ~
. . . aprovagao de
integridade de software, firmware e dados; . . .
. A . . Gabinete de Apoio - procedimentos de
MCS.01 |c) Mecanismos de validagao que garantam a Medida continua . . 2. Execugao 2.1 .
. ) . a Presidéncia controlo interno em
integridade do hardware, promovendo validagoes matéria de
e verificagOes periddicas pelo fabricante ou por .
e Ciberseguranga.
um fornecedor certificado;
d) Mecanismos de detecao de cédigo malicioso
que e permitam a detecao e a prevencgao de
existéncia de codigo malicioso nas suas redes e
sistemas de informagao.
Medida continua, sempre | Gabinete de Apoio Definicao e
Definir verificagcoes de antecedentes para que exista a entrada, a Presidéncia / aprovacao de
individuos que entram em areas sensiveis, saida ou mobilidade Subunidade - procedimentos de
MCS.02 . S . . . 2. Execucao 2.1 .
particularmente para funcionarios temporarios e | interna de trabalhadores Organica de controlo interno em
visitantes. ou contratagao de Recursos matéria de
servigos externos Humanos Ciberseguranga.
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MUNICIPIO DE VELAS

Medidas Propostas

N.°
Prazo de execuc¢ao das . ~ ~
Ref. _ did § Responsaveis | N.° Agao Sub- Sub-agao
: Descrigdo IECIEaS acio
Medida
. . - . Definicao e
Aplicar medidas organizativas que incluem ~
.. . aprovagao de
permitir o acesso aos dados pessoais . . ,
. . . . , Gabinete de Apoio - procedimentos de
MCS.03 | exclusivamente as pessoas autorizadas com Medida continua \ e 2. Execugao 2.1 .
. e a Presidéncia controlo interno em
uma necessidade legitima de conhecer os dados matéria de
para efeitos dessa operagao de tratamento. .
Ciberseguranga.
Comunicar ao CNCS, a pessoa nomeada para as Definigao e
fungdes do Responsavel de Seguranga. Sempre que existam aprovagao de
Caso exista alteragao do responsavel ou do seu novas designagdes do | Gabinete de Apoio ~ procedimentos de
MCS.04 ) L . 3 . X A 2. Execucao 2.1 .
substituto, devem comunicar imediatamente ao | Responsavel e substituto a Presidéncia controlo interno em
CNCS a substituigdo do responsavel de de Seguranga matéria de
seguranga. Ciberseguranga.
Atualizagao do ponto de contacto permanente de T
. ~ Definicao e
modo a assegurar os fluxos de informagao de ~
. . . aprovacao de
nivel operacional e técnico com o CNCS. . . ;
. . . Gabinete de Apoio - procedimentos de
MCS.05 | O Municipio deve assegurar que o ponto de Medida continua . . 2. Execugéo 2.1 .
. . a Presidéncia controlo interno em
contacto permanente dispoe de meios de matéria de
contacto principais e alternativos para a .
L Ciberseguranga.
comunicagao com o CNCS.
a) Na sua versao inicial,
no prazo de 20 dias uteis Divulgacao e
a contar da data de inicio publicitacao de
Comunicar a lista de ativos constantes do de atividade; Gabinete de Apoio e o regulamentos e
MCS.06 P 3. Verificagao 3.1 g

inventario ao CNCS.

b) Numa versao
atualizada, anualmente, a
ser entregue em conjunto

com o relatério anual.

a Presidéncia

outras obrigagoes
legais de
publicitagao.
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MUNICIPIO DE VELAS

Medidas Propostas

= N.°
Ref FEBDEE e:j(_edcugao T Responsaveis | N.° Agao Sub- Sub-agao
, Descrigio IECIEaS agdo
Medida ¢
Notificar o CNCS, de quaisquer Dlvu!ggga? N
o . publicitacao de
ataques/incidentes/ameagas com impacto Gabinete de Aboio requlamentos e
MCS.07 |relevante ou substancial detetados nos termos Medida continua \ a P 3. Verificagao 3.1 g S
. . - a Presidéncia outras obrigagdes
dos artigos 15.°,17.° e 19.° do Regime Juridico )
da Segurancga do Ciberespacgo legais de
9 ¢ pago. publicitagao.
Divulgacao e
publicitagado de
MCS.08 Remeter o relatério anu?I ao CNCS, devidamente Anual Ga‘blnete. dfa Apmo 3 Verificagdo 3.1 regulamen.tos (3
assinado pelo Responsavel de Seguranca. a Presidéncia outras obrigacoes
legais de
publicitagao.
Definicao e
o L . Responsaveis aprovacao de
Monitorizagao do canal de denuncias ao abrigo Anual e sempre que ~ ;
MCS.09 da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro. Hecessario pelo trat?mgnto 4, Atuacgao 42 proceijlmentos para
de denuncias recegao e tratamento
de denuncias.
Responsaveis
pelo tratamento
Implementagao de programa de formacgao Anual e sempre que de denuncias / Realizacio de
MCS.10 | profissional na area de corrupgao e infragoes ’p. q Subunidade 2. Execugao 22 s
. necessario . formagao
conexas, tal como previsto no RGPC. Organica de
Recursos
Humanos

Edicao: 0.1 — janeiro/2024

P&ag. 210 de 223



Wb gy
) % (]
—
VELas

SMART VISION

ASSESSORES E AUDITORES ESTRATEGICOS

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
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Medidas Propostas

~ N.°
Ref FEBDEE e:j(_edcugao T Responsaveis | N.° Agao Sub- Sub-agao
, Descrigio IECIEaS agdo
Medida ¢
Promover formagao interna continua dos varios
MCS.11 ser\ln.c;os no amblto dos procedlme:ntos e . Anual e sem,pre que Ga‘blnete. dfe Apmo 2 Execucdo 29 Reallzas:ao de
politicas de Ciberseguranga através dos canais necessario a Presidéncia formacgao
intranet.
Divulgacao e
Consciencializar os trabalhadores acerca das . . publicitagao de
e L . . Anual e sempre que Gabinete de Apoio e regulamentos e
MCS.12 | politicas, principios e riscos inerentes da g \ . 3. Verificagao 3.1 .
. . o necessario a Presidéncia outras obrigacoes
Ciberseguranca através dos canais intranet. .
legais de
publicitagao.
Definigao e
Sempre que existam aprovagao de
MCS.13 DeS|gn.a<;ao de um Responsavel de Segurancga e novas d’eS|gnaQoes.do Ga‘blnete. dfa Apmo 2 Execucdo 21 procedlmentos de
respetivo substituto. Responsavel e substituto a Presidéncia controlo interno em
de Seguranga matéria de
Ciberseguranga.
1. Implementacgao de boas praticas de
Seguranca da Informacao e Ciberseguranca,
como o "Quadro Nacional de Referéncia para a Definicao e
Ciberseguranca” e "ISO/IEC 27001"; aprovacao de
MCS.14 2. Definigao e identificacdo dos requisitos e Medida continua Gabinete de Apoio 9 Execucdo 21 procedimentos de

medidas de Seguranca da Informacéao e
Ciberseguranga;

3. Desenvolvimento e implementacao de
politicas, processos e procedimentos de
Seguranca da Informacao e Ciberseguranca;

a Presidéncia

controlo interno em
matéria de
Ciberseguranca.
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Medidas Propostas

N.°
Prazo de execuc¢ao das - ~ ~
Ref z :1( d us Responsaveis | N.° Agao Sub- Sub-agao
, Descrigio IECIEaS agdo

Medida ¢
4. Definigao e implementagao de estratégias de
avaliagao e de resposta dos riscos;

5. Acompanhamento e avaliagao da execugao

nomeadamente dos processos de Gestao de

Alteragoes e de Gestao de Incidentes.

Definir os procedimentos a serem utilizados em Definicao e
caso de ataques informaticos. aprovacao de
D . | . . . Apoi ) ,

MCS.15 etermlr'1ar um modelo de tomada de decisao Medida continua Ga‘blnete. d? poio | ,, Execucdo 21 procedlmentos de
para a Ciberseguranga — prever a Presidéncia controlo interno em
respostas/recuperagao ciberataques matéria de
especificos. Ciberseguranca.

G?blnetg qe Apow Planeamento da
Propor e definir financiamento/orgamento anual a Presidéncia / Seguranga da
MCS.16 , . Anual Unidade Organica | 1. | Planeamento 1.1 -
para a area de Ciberseguranga. . Informacao e
de Financas e Ciberseguranga
Patrimdnio 9 Ga.
- . Definica
Criagao de plano de resposta a incidentes para ernigao e
~ aprovacao de
uma melhor atuagao. Gabinete de Apoio rocedimentos de
MCS.17 |lIdentificar adaptabilidade, capacidade de Medida continua P 2. Execucao 21 |P

resposta e resiliéncia em termos de
ataques/violagoes de Ciberseguranca.

a Presidéncia

controlo interno em
matéria de
Ciberseguranga.
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Medidas Propostas

N.°
Prazo de execuc¢ao das . ~ ~
Ref ecug Responsaveis | N.° Agao Sub- Sub-agao
N Descrigao medidas 2
Medida 2
Definicao e
aprovagao de
Promover o uso de backups regulares, de modo a . , Gabinete de Apoio - rocedimentos de
MCS.18 v uso u~p guiars . Medida continua . : i POl 2. Execugao 2.1 P 'm
salvaguardar a informagao do Municipio. a Presidéncia controlo interno em
matéria de
Ciberseguranga.
L Definicao e
Criacao de um canal de reporte seguro para a r:)\/'g 30 de
partilha de informacao sobre ameacas, Gabinete de Apoio Eoced?mentos de
MCS.19 | funcionamento e duvidas dos trabalhadores em Medida continua \ - a P 2. Execugao 21 |P .
. . o a Presidéncia controlo interno em
matérias de Ciberseguranga de modo a facilitar matéria de
partilha de informacao e respetivo tratamento. .
Ciberseguranga.
Definigao e
. . . aprovacao de
Deve ser realizada uma analise de risco de todos Gabinete de Apoio Eochigmentos de
MCS.20 | os ativos informaticos do Municipio de modo a Anual \ - a P 2. Execugao 21 |P .
. a Presidéncia controlo interno em
detetar erros e falhas no seu funcionamento. ..
matéria de
Ciberseguranga.
Definicao e
Promover atualizagdes aos equipamentos aprovacao de
it . Municipi . . . Apoi ) ;
MCS.21 informaticos do Municipio, de modo a evitar Medida continua Gabinete de Apoio 9 Execucdo 21 procedimentos de

irregularidades e defeitos no funcionamento da
seguranga.

a Presidéncia

controlo interno em
matéria de
Ciberseguranga.
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Medidas Propostas

N.°
Prazo de execuc¢ao das - ~ ~
Ref ecug Responsaveis | N.° Agao Sub- Sub-agao
N Descrigao medidas 2
Medida agao
O Municipio deve elaborar e manter atualizado
um inventario de todos os ativos essenciais para Gabinete de Apoio Definicao e
a prestagao dos respetivos servigos, devendo o a Presidéncia / aprovacao de
mesmo ser assinado pelo responsavel de Subunidade ~ rocedimentos de
MCS.22 inado p ponsav Anual ubuni 2. | Execucio | 2.1 |Procedim
seguranga. Organica de controlo interno em
No inventdrio de ativos deve constar, para cada Aprovisionamento matéria de
ativo, a informacgao definida em instrugdes e Patrimoénio Ciberseguranga.
técnicas emitidas pelo CNCS.
Definigao e
. . . aprovagao de
Implementar/atualizar sistema de antivirus e Gabinete de Aboio Eochigmentos de
MCS.23 | malware, criptografia, sistema de VPN, sistema Medida continua . . P 2. Execugao 2.1 P .
de backu a Presidéncia controlo interno em
P- matéria de
Ciberseguranga.
. . ~ Definigao e
As redes e sistemas de informacao da 4 rovg 20 de
organizagao, que se encontram no exterior das Gabinete de Apoio Eocedigmentos de
MCS.24 | suas instalagoes fisicas, devem ser identificados Medida continua P 2. Execugéo 21 |P

e catalogados para que o Municipio tenha
conhecimento da localizagao dos seus ativos.

a Presidéncia

controlo interno em
matéria de
Ciberseguranga.
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Medidas Propostas

~ N.°
Ref. _ FEBDEE execugao T Responsaveis | N.° Agao Sub- Sub-agao
) Descrigao medidas 2
Medida agao
Elaborar e manter atualizado um plano de
seguranga, devidamente documentado e
assinado pelo responsavel de seguranga, que
contenha: Definicao e
a) A politica de seguranga, incluindo a descrigao aprovacao de
das medidas organizativas e a formagao de Gabinete de Apoio procedimentos de
MCS.25 |recursos humanos; Medida continua 2. Execugao 2.1

b) A descricao de todas as medidas adotadas em
matéria de requisitos de seguranga e de
notificagao de incidentes;

c) A identificagao do responsavel de seguranca;
d) A identificagao do ponto de contacto
permanente.

a Presidéncia

controlo interno em
matéria de
Ciberseguranca.
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Medidas Propostas

~ NIO
Ref. = d;::j(iedc:s(;ao T Responsaveis | N.° Agao Sub- Sub-agao

Medida S acao

Elaboragao de um relatério anual que contenha
os seguintes elementos:

a) Descrigcdo sumaria das principais atividades
desenvolvidas em matéria de seguranga das
redes e dos servigos de informacao;

b) Estatistica trimestral de todos os incidentes,
com indicagao do numero e do tipo dos
incidentes;

c¢) Andlise agregada dos incidentes de seguranga
com impacto relevante ou substancial, com
informagao sobre: Definigao e

i) Numero de utilizadores afetados pela Anual Gabinete de Apoio aprovagao de
perturbagao do servigo; a Presidéncia procedimentos de

ii) Duragao dos incidentes; avaliagao.

iii) Distribuicdo geografica, no que se refere a
zona afetada pelo incidente incluindo a
indicacao de impacto transfronteirico.

d) Recomendacdes de atividades, de medidas ou
de praticas que promovam a melhoria da
seguranca das redes e dos sistemas de
informacao;

e) Problemas identificados e medidas
implementadas na sequéncia dos incidentes;

f) Qualquer outra informagao relevante.

MCS.26 4, Atuacao 4.1
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Medidas Propostas

~ NIO
Ref FEBDEE execugao T Responsaveis | N.° Agao Sub- Sub-agao
. Descrigdo medidas ~
Medida 2

Definicao e
aprovagao de
procedimentos de
controlo interno em

Desenvolver um plano que consiga comparar
acontecimentos atuais, que contenham o

MCS.27 | histérico de acontecimentos de ataques e Medida continua
violagoes passadas, de forma a poder atuar em

Gabinete de Apoio

a Presidéncia 2 Execucao 2.1

. . matéria de
conformidade em acontecimentos futuros. .
Ciberseguranga.
Realizagao de relatérios de avaliagao de Definigao e

Medida continua e

execugao de impacto em caso de ataques e Gabinete de Apoio aprovagao de

. . s . mpr xistam . A . . A a . .
MCS.28 violagoes de modo a perceber quais as sempre que exista a Presidéncia 4 tuagao 41 procedimentos de
~ . ataques e ameacas .
repercussoes causadas ao Municipio. avaliagao.
Simulagao de ataques periddicos ao sistema T
. iy i Definicao e
informatico de modo a testar o nivel de Anual e sempre que Gabinete de Apoio aprovagao de
MCS.29 | seguranca do Municipio, detetando possiveis preq P 4, Atuacao 4.1 P ¢

procedimentos de
avaliagao.

> . . necessario a Presidéncia
vulnerabilidades de forma a reduzir e/ou eliminar

as mesmas.
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7. MODELO DE GESTAO INTERNA

0 modelo de governagao (gestao interna) proposto engloba duas componentes: a implementagao

das medidas e a monitorizagao do PPR.

7.1.  Implementagao

A gestao de risco eficaz necessita de uma estrutura de comunicagao e revisao que assegure que 0s
riscos sao identificados e avaliados de forma eficaz e que os controlos e respostas adequados sao

implementados.

Apds aimplementagao do PPR, pretende-se proceder a um rigoroso controlo de validagao, no sentido
de verificar a conformidade real entre as medidas adotadas e a aplicagao das mesmas. Assim, devem
ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis das medidas que contribuam
para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo
a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevengao e detecao de situacdes de ilegalidade, fraude e erro,

garantindo exatiddo dos procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

O processo de verificagdo/monitorizacdao deve garantir que estdo implementados os controlos
adequados para as atividades da organizagdo e que os procedimentos sdao compreendidos e

sequidos.

“Resposta ao risco — a administragcao escolhe
as respostas aos riscos — evitando, aceitando,
Feemasm e reduzindo ou compartilhando — desenvolvendo
Risco uma série de medidas para alinhar os riscos com

a tolerdncia e com a apeténcia ao risco.”
“Atividades de controlo - politicas e
procedimentos sdo estabelecidos e
PREVEN A O implementados para assegurar que as
c respostas aos riscos sejam executadas com

eficacia.”

Atividades de s . ) ~
Controlo “Monitorizagdo — A integridade da gestao de

Monitorizagao

riscos corporativos é monitorizada e sao feitas

as modificagdes necessdrias. A monitorizagao é

) ) o realizada através de atividades de gestdo
Figura 12 — Resposta ao risco, controlo e monitorizagado do plano de

acdo (Adaptado por SMART VISION) continuas ou avaliagbes independentes ou de

ambas as formas.”
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7.2.  Controlo e monitorizagao

0 Responsavel designado pelo controlo do documento é o Responsavel geral pela execugao, controlo

e revisao do PPR, nomeado através do Despacho n.° 8725, do dia 03/11/2023.

0O Responsavel geral pela execugao, controlo e revisdo do presente PPR desempenha varias agdes
de acompanhamento e monitorizagao para que as medidas especificas que constam deste PPR se

concretizem em efetivos processos de melhoria.

0 trabalho de controlo e monitorizagao deve ser previamente planeado, para que este seja realizado
de maneira eficiente e eficaz. Devem, igualmente, ser obtidas as evidéncias de avaliagao suficientes,
pertinentes e fidveis que permitam chegar a conclusdes razodaveis nas quais o Responsavel Geral
pela execugao, controlo e revisao do PPR, possa basear a sua opiniao e elaborar os relatérios de

avaliagao intercalar e anual.

Neste sentido os varios responsaveis designados, através de um conjunto de agdes com diferentes
objetivos, periodicidade, intervenientes e resultados, visam alinhar as medidas com a estratégia
estabelecida e rever o PPR de acordo com os impactos observados. Seguidamente, representa-se o

quadro de responsabilidades organizacionais.

RESPONSAVEIS OBJETIVOS RESULTADOS

Aprovagao do PCN;
Adotar e implementar programas de

Executivo Municipal cumprimento normativo previstos no AProvacéo do PPR;

RGPC. Aprovacdo dos relatérios de
avaliagao intercalares e anuais.

Alinhar as medidas de prevengao Emitir parecer prévio dos planos de
Responsavel pelo com a estratégia municipal; P P P

Cumprimento prevengéo ou gestao de riscos;
Garante e controla a aplicagdo do

PCN.

Normativo Rever o PCN.
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RESPONSAVEIS OBJETIVOS RESULTADOS

Monitorizagao e controlo da
implementagdo das medidas, em
termos de prazos previstos e grau

Acompanhar a execugao, controlo e
revisao do PPR no/a:

e Acompanhar a  de execugao;
implementagao através da .. L
Responsavel Geral pela “riélEe 6o eumEiimes dhe Flaborar os relatérios de avaliagao
Execugio, Controlo e medidas; intercalar e anual de controlo ao
Revisdo do PPR e Garantir a comunicagdo PPR;
interna e externa do PPR; Assegurar a revisao do PPR;

e Quantificagao dos desvios e
definicao de agoes corretivas
e de melhoria.

Assegurar a  publicidade e
comunicagdago do PPR e dos
Relatérios de controlo.

Organizar, aplicar e acompanhar o
PPR no que respeita na sua esfera de

atuacgao;
Responsaveis pela . .. . Comunicar a chefia, de forma
P ~p Garantir a eficacia das medidas de . L. . .
Implementagao das . sistematica e imediata, todos os
. . controlo do risco na sua esfera de . e
Medidas definidas no atuagio: riscos e falhas identificadas nas

Plano de Agao do PPR medidas de controlo inexistente.
Gerir 0s recursos necessarios para a
sua implementacao e assegurando o

cumprimento do prazo previsto.

Tabela 8 — Modelo de Governagao do PPR
A execugao do PPR esta sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

e Elaboragcdao, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagoes

identificadas de risco elevado ou maximo;

e Elaboragao, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao, de relatério de
avaliagao anual, contendo nomeadamente a quantificacao do grau de implementagao das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsiao da sua plena

implementagao.

A revisao do PPR deve ser efetuada a cada trés anos ou sempre que se concretize uma alteragao nas
atribuicGes ou na estrutura organica da entidade, que justifique a revisdo dos elementos contidos

neste PPR.

7.3. Divulgagéao e publicitagao

O presente PPR, bem como os relatérios de avaliagao intercalar e anual sao publicados na pagina
oficial da internet do Municipio de Velas, bem como na intranet, no prazo de 10 dias contados desde

a sua implementagao e respetivas revisoes ou elaboragao.
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O Municipio assegura a realizagao de agdes de formagdo interna a todos os dirigentes e
trabalhadores, com vista a divulgagao das politicas e procedimentos de prevengao da corrupgao e
infragdes conexas implementados, consubstanciados nos instrumentos e mecanismos de gestao

que integram o PCN.

O Municipio de Velas comunica o PPR e os relatérios de avaliagao intercalar e anual ao membro do
governo responsavel pela tutela (Ministério da Coesao Territorial e Ministério das Financas), para
conhecimento, e aos servigos de inspegao da area governativa (Inspegcao—Geral das Finangas e

Tribunal de Contas), bem como ao MENAC através da respetiva plataforma eletrdnica.
No Anexo | é apresentado o plano de comunicagao dos documentos de prevengao da corrupgao.

As duvidas ou pedidos de esclarecimentos sobre o presente PPR devem ser dirigidas ao Responsavel
Geral pela execucgao, controlo e revisao do presente PPR, através do enderecgo de correio eletrénico:

geral@cmvelas.pt.

7.4. Comunicacgao de Irregularidades

O Municipio de Velas dispoe de um Canal de Denuncia que permite a comunicagao segura de atos
de corrupgao ou infragdes conexas, nos termos previstos no Manual de Procedimentos dos Canais
de Denuncia, podendo ser consultado no site institucional.

0 acesso a cada um dos canais de denuncia é feito de forma independente e auténoma, mediante o

site institucional.

Nos termos do RGPDI, encontra-se garantida a exaustividade, integridade e conservagao das
denuncias, a confidencialidade da identidade ou o anonimato dos denunciantes e a confidencialidade

de terceiros mencionados na denuncia, sendo impedido o acesso a pessoas nao autorizadas.

No tratamento de dados pessoais, incluindo o intercambio ou a transmissao de dados pessoais, é

observado o disposto no Regulamento Geral sobre a Protegao de Dados (RGPD).
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Anexo | — Plano de comunicagao dos documentos de prevengao da corrupgao

Planode Prevenciode

Documentos Riscos de Corrupga
pcaoe R -
~ . . - g elatorio Anualda -
Infragtes Conexas e Cédigo de Conduta Canais de Dentncia S Norma de Controlo Programa de Formacao
respetivos Relatérios Deniincias Externas Interno
de Avaliagao
Responsavel Geral pela Res . Responsavel pelo Responsavel pelo Responsavel pelo .
. = ponsavel pelo . Responsavel pelo
sponsavel Execu;af), Controloe Cumprimento Normativo Tratamen?o de Tratamen?o de Sistemade Controlo Cumprimento Normativo
Revisdo do PPR Denuncias Denuncias Interno
/" OrgdosMunicipais ' o r N 4 N 4 7\ 4 I
Orgaos Municipais
Dirigentes e L
Trabalhadores Dirigentes e Orgaos Municipais Orgaos Municipais
Trabalhadores P .
Estagiarios e outros Estagidrios e outros Dirigentes e Dirigentes e Orgéos Municipais
. o colaboradores co%abora dores Trabalhadores Assembleiada Trabalhadores Dirigentes e
Destinatarios MENAC MENAC Estagiarios e outros Republica Estagiarios e outros Trabalhadores
Membro do governo colaboradores colaboradores Estagiarios e outros
responsavel pelaTutela Membr:o dogoverno Restantes partes Restantes partes colaboradores
responsavel pela Tutela . d . d
Servicos deinspegdo da interessadas interessadas
respetivaarea Restantes partes
. interessadas
\_ governativa Y, \_ Y, \_ Y \. / A S ~—
. 1 Intranet
Meios de _ . Intranet Site do Municipio ) - Intranet Intranet
c - - Site do Municipio . L . ) Correio Eletronico . L . L
omunicacao Plataf do MENAC Site do Municipio Plataformadisponivel Site do Municipio Site do Municipio
ataformado
/Avaliagao anual: abril do™ r N r N 'd ™ 'd N 'd o
ano seguinte
Avaliag@o Intercalar: Até 10 dias contados Ands aprovacio dos
outubro desde a sua Até final de margo de Até 30 dias apds a sua F:' P N
5 : implementacgéo Permanente cada ano aprovagao ocumentos gue
Até 10 dias contados imp - compdemo PCN
desde a sua revisdes ou elaboragao
implementacao,
\_revisdes ou elaboragéo / \_ J \_ J J J J
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