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Caros Municipes,

Com a apresentagdo deste Plano e Orgamento para

2026, assim como o Plano Plurianual de Investimentos

damos inicio a este novo ciclo do nosso Concelho,

fomentando o desenvolvimento harmonioso do

Concelho de Velas. E com sentido de responsabilidade

€ compromisso, que apresentamos estes documentos

provisionais.

Este documento reflete a visdo estratégica que temos

para o nosso concelho: um territdrio sustentavel,

atrativo e preparado para os desafios do futuro. Este

documento foi elaborado sob a orientacdo de

principios, como a visdo estratégica, o modelo de

governanga, a responsabilidade na gestdo financeira, a solidariedade intergeracional e a equidade
nos beneficios atribuidos e no refor¢o da coesao territorial.

O Plano e Or¢amento para 2026 ¢ um documento estruturante que visa o desenvolvimento do
concelho e o bem-estar dos nossos municipes. Estes documentos de gestdo, que serdo submetidos
a apreciacdo e votacdo, enquadram-se em prossupostos técnicos, legais e politicos. Cumpre-nos
revelar os seguintes: a regra de equilibrio orcamental, o estatuto dos direitos de oposicdo, os
pontos 2.9, 3.3 e 8.3 em vigor do POCAL, SNC-AP, na sua redagdo atual, as regras de
apuramento das receitas municipais, os regulamentos municipais vigentes, € o programa eleitoral
sufragado pela populagido do concelho em outubro de 2025.

O or¢amento para 2026 ¢, assim, realista e exequivel, tendo por base os seus fundos proprios,

mas também receitas provenientes no ambito do quadro comunitario de apoio, prevendo-se uma
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receita global de 11.670.471€, dos quais a despesa corrente (funcionamento) corresponde a
5.498.486€ e as despesas de capital (investimento) a 6.171.985€.

O orgcamento proposto para o ano de 2026 totaliza o montante de 11.670.471¢€.

Estes documentos foram construidos com base em quatro pilares estruturais: o planeamento, a
organizagdo, a cooperacdo e a realizagdo. Tendo esta proposta de Plano e Orgamento por
principios, o rigor na gestdo das financas municipais, o planeamento estratégico estruturado, a
eficacia no aproveitamento dos fundos estruturais, a equidade e refor¢o da cooperacdo e coesdo
territorial, a execu¢do dos nossos compromissos com toda a populagdo do concelho constantes
nos programas e a¢des no presente orcamento e a abertura ao didlogo e incentivo a permanente
participacdo de todos, nomeadamente da nossa comunidade.

Este ¢ um Orcamento que prevé a realizagdo de varios investimentos, sendo demonstrativo da
nossa capacidade de investimento, mas também da realizacdo de candidaturas ao quadro
comunitario de apoio, visando uma série de investimentos nos mais diversos setores e areas,
nomeadamente social, cultural, recreativo e desportivo, mas também em matérias essenciais
como o abastecimento publico de agua a populagdo e a recolha residuos, sempre com o objetivo
de trabalhar e servir cada vez melhor os nossos Municipes.

Para além do investimento previsto, que sera claramente um contributo para o desenvolvimento
da economia local, mantemos o compromisso de apresentarmos um Or¢amento amigo das
familias, mantendo o IMI nos minimos, bonificando as familias com filhos, devolvendo-lhes a
totalidade das receitas proprias do Municipio em sede de IRS, permitindo-lhes beneficiar de um
melhor rendimento mensal, sendo mesmo o Municipio da Regido com a menor carga fiscal para
as familias e empresas.

Sendo, também, este um orcamento que mantém a proximidade ao setor empresarial continuando
ando cobrar derrama as empresas, permitindo-lhes reinvestir os seus lucros no Concelho, criando
mais riqueza e mantendo e gerando novos postos de trabalho, acreditamos num tecido
empresarial robusto e pujante.

Mas este também ¢ um Or¢amento que visa o apoio social e atende a juventude, desde logo com
a atribui¢@o de bolsas de estudo aos jovens do Concelho, o apoio a Natalidade, a disponibilidade
orcamental para apoiar as nossas institui¢des, a criacdo do orgcamento participativo jovem, assim

como 0 apoio a um corpo permanente de primeira intervengao para socorro a populacao.
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Importa também referir, que estes documentos refletem ateng@o as Juntas de Freguesia, sendo
estas 0 nosso principal parceiro, e como tal o refor¢co no apoio financeiro atribuido, por via dos
contratos de delegacdo de competéncias, que atinge no presente mandato autarquico os 20%.
Em suma, este orgamento ndo ¢ apenas um conjunto de nimeros: ¢ um compromisso com cada
cidaddo, com a transparéncia e com o futuro do nosso Concelho. Contamos com a participagdo
ativa de todos para concretizar esta visao.

Estamos certos que, caminhando lado a lado, construimos o presente e projetamos, a cada passo,
o futuro.

Juntos, faremos de 2026 um ano de progresso e confianga.

A Presidente de Camara
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INTRODUCAO

O Orcamento e os demais documentos que o acompanham sdo instrumentos de gestdo politica e
econdmica, e de planeamento financeiro, nos quais sdo divulgadas as propostas de projetos
desenvolvidos e a desenvolver, a fim de suprir as necessidades dos municipes e promover a melhoria
continua da sua qualidade de vida, salvaguardando o seu futuro, sem colocar em causa o equilibrio dos
recursos financeiros disponiveis para o efeito. E um documento de natureza principalmente
contabilistica onde sdo previstas todas as receitas que a autarquia pretende arrecadar e as despesas que
quer realizar no ano civil que projeta. As demonstragdes previsionais sdo assim, o reflexo financeiro das
politicas publicas que se pretendem aplicar, traduzindo de que forma em que montante se prevé

arrecadar recursos e os fins previstos para a sua utilizagdo.

O planeamento e programacao das atividades, traduzidos nos documentos previsionais, ndo podem ser
encarados como um instrumento rigido, estatico, mas sim como um processo dinamico, ajustavel a uma

realidade em constante renovacao.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, estabelece que a Organizacdo Democratica do Estado
compreende a existéncia das Autarquias, dotadas de 6rgaos de decisdo, constituidos em liberdade,
dotadas de autonomia, quanto as competéncias, as modalidades do seu exercicio e dos meios
necessarios ao cumprimento da sua missao, simultaneamente eficaz e préxima, visando a prossecucao

dos interesses das populacdes.

No artigo 2389, da Constituicdo da Republica, e no artigo 6.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro do
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), na sua atual redagao,
consagram o principio da Autonomia Financeira das Autarquias Locais, no prossuposto de que as
mesmas dispdem de capacidade para obter recursos financeiros suficiente para a realizagdo das suas
atribuigdes.

Atendendo ao, n.2 3, do artigo 238.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, refere que “as receitas
proprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as provenientes da gestéo do seu patrimdnio e
as cobradas pela utilizagéio dos seus servicos”, bem como no ponto n.2 1 do artigo 254.2, confere aos
municipios o direito de participarem nas receitas do Estado, sem que isso represente dependéncia ou

vinculagdo face & administracdo central, dando assim, liberdade na afetacdo dos seus recursos,
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traduzidos na elaboracdo e aprovacdao dos orcamentos, planos de atividades e demonstracdes

financeiras.

O n.2 46 — 1 da Norma de Contabilidade Publica (NCP 25) do NCP-AP, define como Demonstragdes

Provisionais, o Orcamento e Plano Plurianual de Investimentos, enquadrado num plano plurianual.

O n.2 47 da Norma de Contabilidade Publica 26 (NCP 26) do NCP-AP, regula a elaboragdo das
demonstragdes previsionais, o qual refere que as entidades do setor publico estdo sujeitas a limites
orcamentais, sendo as demonstracdes financeiras reflexo das politicas publicas que se prevé aplicar,
traduzindo de que forma e em que montante se prevé arrecadar recursos e os fins previstos para a sua
utilizacdo, de acordo com as regras previstas no ponto 3.3.1 do Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de

fevereiro, que aprova o POCAL, conforme o disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 17 do SNC-AP.

O Orgamento e as Grandes Opg¢des do Plano (GOP) para 2026, elaborados pela Camara Municipal e a
submeter a aprovacdo da Assembleia Municipal, apresentam-se em cumprimento da Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redagdo atual, estabelecendo o regime financeiro das autarquias locais e
entidades intermunicipais (RFALEI) e da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro de 2013, na sua redagdo

atual, que determina o regime juridico das autarquias locais.

Em cumprimento do disposto nas alineas c) do n.2 1 do art.2 33.2 (competéncia materiais da Camara
Municipal) e a) do n.2 1 do art.2 252 (Competéncias de apreciacdo e fiscalizacdo da Assembleia
Municipal) da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro de 2013, com as alteragdes vigentes, determina que

compete ao drgdo executivo apresentar ao 6rgao deliberativo a proposta das Grandes Opg¢des do Plano
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